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De manera recurrente, en cada gobierno figuran funcionarios y autoridades que se manifiestan ofendidos y hasta se ofuscan
cuando al efectuarse una evaluacion critica de resultados de su gestion afloran rezagos, incumplimientos, desbalances, gastos
injustificados y metas incumplidas. Asimismo, suele ocurrir que al presentar logros, avances y aciertos haya grupos que
califiquen tal divulgacion como entreguismo o afdn de congraciarse con el régimen de turno. Cabe sefialar estos dos extremos
en el primer dia de publicacion de la serie de reportajes de evaluacion de desempefio de los ministerios del mandato de
Alejandro Giammattei Falla, que a partir del 14 de enero entra en su tercer afio de ejercicio.

Tal revision periodistica no entrafia animadversion alguna ni afdn de ataque, pero si tiene la finalidad de brindar a los
guatemaltecos una compilacion de datos, cifras y criterios fundamentados sobre el manejo gubernamental. En cada una de

las piezas se consulto a las autoridades ministeriales para tener su punto de vista, justificaciones o explicaciones de resultados.
El material se trabajé con suficiente tiempo de antelacion para poder ser publicado de forma seriada, con el fin de que cada
cartera tenga un espacio similar.

En ciertos espacios de divulgacion oficial se utiliza una frase referente a que las buenas noticias también se cuentan, pero en
realidad los gobiernos, y en especial los politicos, deberian aprender que es al revés: los malos resultados también se deben
divulgar y reconocer, primero como ejercicio de honradez intelectual, y segundo porque antes de llegar al gobierno, los otrora
opositores hacian fila para criticar e interpelar, pero una vez en el poder, las infaltables roscas los vuelven adictos a la adulacion.

También existen instituciones de investigacion y andlisis que mantienen una constante actividad de monitoreo y evaluacion
técnica. Se contd con el apoyo de algunas de ellas para la interpretacion y contraste valorativo. Por supuesto, el ciudadano,
que paga impuestos, que se esfuerza a diario por llevar el sustento a su familia y padece deficiencias en infraestructura vial,
seguridad publica, atencion escolar, servicios hospitalarios y lastres burocraticos en diversos érdenes; quien tendrd vivencias
concretas que complementen, agraven o atenden el panorama macro, podra constatar que es en lo micro, en la cotidianidad,
donde los gobiernos més se niegan a enfrentar la alta o baja concrecion de sus promesas de mitin.

A proposito de ello, el tercer ano de cada periodo marca el arranque del llamado afio preelectoral, en el cual los partidos

que hacen gobierno demandan mads réditos, proclaman mds logros, ocultan o excusan los fracasos y comienzan a promocionar
de forma subrepticia a determinados delfines para un espejismo de reeleccion, alimentado por lisonjas y megalomanias
desbocadas que mds temprano que tarde terminan en cismas, infidencias, histriénicos lios internos y divorcios politicos

con tintes circenses.

A su vez, los grupos de oposicidon también quieren volver a venderse en el mercado propagandistico, como cada cuatro afos.

De hecho ya empezaron a saltar viejas y nuevas aspiraciones, logos, siglas y caparazones partidarias. Es en este maremagnum
de ambiciones cruzadas y velados planes de campaia que arranca otra vez un tercer afio de gobierno. La gestion sigue marcada
por la pandemia, pero esta no deberia usarse como exculpacién, pues por un lado trajo barreras y gastos extra, y por otro generd
oportunidades que no siempre se han aprovechado.

* Editorial, Prensa Libre, 3 d e enero de 2022
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os anios después de

la toma de pose-

sion del presiden-

te Alejandro
Giammattei en el Centro
Cultural Miguel Angel As-
turias, su gobierno com-
pleta la primera mitad del
recorrido.

En aquella oportunidad,
Giammattei fue categorico
en su juramentacion al
apelar a temas como la in-
seguridad desde el crimen
organizado, el fracaso de
pais enfrentando el tema
de la desnutricién, y fla-
gelos historicos como el
contrabando, la defrauda-
cién aduanera, y los de-
safios de la migracion.

Dos dias después, agru-
p6é unas 50 metas de su
administraciéon en cinco
ejes que apelaban a la eco-
nomia, la competitividad y
la prosperidad, asi como el
desarrollo social, la gober-
nabilidad y seguridad en
desarrollo, un Estado res-
ponsable, transparente y
efectivo, y las relaciones
con el mundo como ultimo
eje.

Sin embargo, muchos de
los planes y aspiraciones
toparon dos meses después
con el primer caso de co-
ronavirus confirmado en
Guatemala —el 13 de marzo
del 2020-, lo que lo obli-
garfa a enfrentarse a ca-
rencias sistémicas hereda-
das y a decisiones contro-
versiales en la gestion, pri-
mero en las medidas de
contencion del virus y lue-
go relacionadas con el Plan
Nacional de Vacunacion.

EVALUACION FOCALIZADA

En ese contexto, Prensa Li-
bre convoco a institutos de
andlisis especializados en
el tema politico, econdmi-
co y social, para elaborar
una exhaustiva evaluacion
de la administracion de
Giammattei, con funda-
mentos técnicos en cada
una de las dependencias
ministeriales del Ejecuti-
vo, tomando en cuenta la
Presidencia y la Vicepre-
sidencia.

Los centros académicos
que accedieron a la eva-
luacion fueron la Funda-
cion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa), el
Centro de Investigacion
para el Desarrollo Regional
(Cindere) de la Universidad

Institutos de
analisis
calificaron,
con criterios
técnicos, la
labor de los
ministerios
de Gobierno,
asi como las
dependencias
que dirigen
Alejandro
Giammattei
y Guillermo
Castillo.

PUNTOS

25

25

Los 4 criterios
para calificar a

los ministerios

25

Prensa Libre convocé a Fundesa,
Cindere e Ipnusac para evaluar a
los 14 ministerios, ademas de la
Presidencia y Vicepresidencia de
la Reptiblica, tras dos anos de

gobierno de Alejandro

Giammattei.

Cuentadancia

PRESENTACION DELESPECIAL

Es un ministerio que cumple con la presentacion de
informes completos y en el tiempo que corresponde
sobre rendicion de cuentas; ademas, desempeiia una
gestion con altos estandares de transparencia.

Gerencia de cartera

El perfil del ministro cumple con los requerimientos
de la cartera que dirige. Su desempeiio ha permitido
que exista estabilidad en el cargo y gestion. Ha
tenido eficiencia en el cumplimiento de las metas
programaticas asignadas a su ministerio.

Gestion de la pandemia
Durante la pandemia ha tenido unrol
activo en continuar con los programas
de atencion propios del ministerio.

Calidad del gasto

De acuerdo con la secuencia de ejecucion del
presupuesto, posee eficiencia en la gestion
de recursos y su gasto corresponde a una
dinamica de resultados y objetivos
estratégicos del plan de gobierno.

Elaboracion metodoldgica propia

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

Prensa Libre presenta

del Istmo de Guatemala
(Unis) y el Instituto de Pro-
blemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos
de Guatemala (Ipnusac).
Desde una primera eta-
pa también formo parte
del panel la Asociacion de
Investigacién y Estudios
Sociales (Asies), institu-

LOS TRES CENTROS EVALUADORES

cién que incluso envio sus
respuestas a los criterios
definidos, pero que final-
mente, por decision de sus
directivos, declind ser par-
te de la ponderacion final,
por lo que, finalmente, so-
lo se incluyen las tres en-
tidades anteriormente
mencionadas.

evaluacion a ent
del Poder Ejecutivo

METODOLOGIA
Para los 14 ministerios del
Poder Ejecutivo, mds la Pre-
sidencia y la Vicepresiden-
cia, por separado, se defi-
nieron cuatro criterios de ca-
lificacién, a los que cada eva-
luador le otorgd una pun-
tuacion de 0 a 25 puntos.
Cada uno de los cuatro

7 FUNDES A By
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Fundesa

Se define como una entidad
privada no lucrativa, formada
por empresarios a titulo per-
sonal, independiente de inte-
reses sectoriales, gremiales o
partidistas, para generar e im-
plementar programas y pro-
yectos que impulsen el desa-
rrollo econémico y social en
Guatemala de manera soste-
nible.

IPNUSAC Nacionales

Ipnusac

Se define como un centro aca-
démico de caracter multidis-
ciplinario que asesora al Con-
sejo Superior Universitario
(CSU) y al rector en el estudio
y solucién de los problemas
nacionales, promoviendo un
estado social y democratico de
Derecho, en un clima de li-
bertad, respeto y pluralidad.

|| CINDERE | UNIS

5] CENTRO DE INVESTIGACION

Qi. :Ew&' PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Cindere

Se define como el centro
de investigacion para el
desarrollo regional de la
Unis. Genera investiga-
cion enfocada en temas
de politica econémica y
social, para facilitar el
crecimiento inclusivo en
Guatemala y los paises
de la regién centroame-
ricana.

rubros por evaluar tiene el
mismo peso relativo en la
calificacion final por depen-
dencia, que se pondera de
cero a cien.

Luego, para un enten-
dimiento mds preciso, se
ponderé la puntuacion
otorgada en cada rubro a la
escala de cero a cien, para
obtener asi el promedio y
por ende la puntuacion fi-
nal de cada ministerio.

Los cuatro criterios se-
leccionados fueron: cuen-
tadancia —evalda si el mi-
nisterio ha cumplido entre
el 2020 y el 2022 con los
estdndares de rendicion de
cuentas y transparencia—;
gerencia de cartera —que
evalua eficiencia en el cum-
plimiento de las metas pro-
gramdticas asignadas al mi-
nisterio—; gestion de la pan-
demia —califica el rol activo
de la dependencia durante
la emergencia sanitaria— y
calidad del gasto —que pon-
dera si su ejecucion e in-

version corresponden a los
objetivos estratégicos del
plan de gobierno-.

Finalmente, se prome-
diaron las calificaciones de
las tres entidades —tanto las
totales como las de los cua-
tro rubros—, lo que arrojé
una nota final ponderada en
la escala de cero a cien.

A partir de hoy, Prensa
Libre publicard, en orden
descendente de resultado de
la calificacion técnica hecha
por los tanques de pensa-
miento a los ministerios con
la informacion grdfica que
dio origen a su resultado; la
nota, para la cual se con-
sulto los centros evaluado-
resy a los propios ministros;
asi como una ficha com-
pleta con informacion de la
gestion de la cartera.

Cada dia se hard una en-
trega, hasta llegar al 17 de
enero, fecha en que cerrard
el especial con la calificacion
a la Presidencia y la Vice-
presidencia, por separado.
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n los dos primeros

anos de este gobier-

no el gasto publico

supero los Q175 mil
millones, monto influido
por los efectos de la pan-
demia y las maniobras pre-
supuestarias del Ministerio
de Finanzas (Minfin), a
cargo de Alvaro Gonzdlez
Ricci, un politico y ban-
quero de trayectoria que
hoy administra las finanzas
estatales.

Segun los registros de
esa cartera, durante los pri-
meros dos afios de gestion
del presidente Alejandro
Giammattei el gasto publi-
co supera con creces los
montos observados en
otros gobiernos a la mitad
de su mandato.

Otro indicador que se
elevé de forma sustancial y
es notorio en esta gestion la
contratacion de deuda pu-
blica. El Gobierno recibié
hace 24 meses un saldo de
Q157 mil 325 millones, y al
30 de noviembre del 2021 el
indicador se situ6 en Q204
mil 733 millones, lo que
representa un aumento de
Q47 mil 408 millones.

LAS CIFRAS

De enero del 2020 al 30 de
noviembre del 2021 el gasto
total del Gobierno asciende
a Q171 mil 838 millones.
Como parte de su mandato
y administracién financie-
ra, laresponsabilidad estd a
cargo del Minfin. Al fina-
lizar el ejercicio el monto
aumento, superando los
Q175 mil millones, cifra
que estd por confirmarse.

Gonzdlez Ricci es uno de
los funcionarios al que
también hay que evaluar
como presidente del direc-
torio de la Superintenden-
cia de Administracion Tri-
butaria (SAT), puesto que
también es directamente
responsable de la cobranza
de impuestos y la dotacion
de recursos al aparato es-
tatal para la prestacion de
bienes y servicios a la po-
blacion.

En la parte de ingresos
totales —que se destinan al
Presupuesto—, las estadis-
ticas de enero del 2020 a
noviembre del 2021 dan un
total de Q138 mil 97 mi-
llones.

Como paradoja, los in-
gresos reportados hasta oc-
tubre ultimo, por Q74 mil

L=

32 millones, superan a los
de otros ejercicios fiscales,
asociado al efecto “rebote”,
porque en el 2020 la eco-
nomia se contrajo -1.5%,
pero en el 2021 crecidé en
alrededor de 6%, y la re-

Finanzas manejo
Q175 mil millones
en solo dos anos

Aunque fue el mejor
evaluado de todos los
ministros, analistas
difieren sobre la gestion
de Alvaro Gonzalez Ricci.

caudacion  tributaria
estd vinculada a esa va-
riable.

LUCES Y SOMBRAS

A juicio de Juan Carlos Za-
pata, director ejecutivo de
Fundacion para el Desa-
rrollo de Guatemala (Fun-
desa), la gestion en el Min-
fin estos dos anos ha sido
positiva en términos gene-

“Haber estado en otras instituciones me
permitio identificar a buenos viceministros, y
se ha demostrado con la calidad del trabajo”.
ALVARO GONZALEZ RICCI, ministro de Finanzas

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73
72
70

68

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura y Deporte
Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

rales, ya que ha impulsado
el sistema de gobierno
abierto y fomentado Ila
transparencia por medio de
los portales electrénicos.

Otro aspecto es que Gua-
temala ha mantenido la ca-
lificacion de riesgo pais, a
pesar del impacto por la
pandemia, a diferencia de
muchos paises.

Las calificaciones se
mantuvieron, aunque en el
caso de Moody’s la man-
tuvo en BA1, pero cambid la
perspectiva pasdndola de
estable a negativa a finales
del 2020, por el aumento
del déficit fiscal, y en la

Alvaro Gonzalez Ricci

64

61

Ministerio de

60

59

Ministerio de Comunicaciones

45

Ministerio de Salud

58 73

= Finanzas

Nota
promedio

-

MINISTERION ENEINANZASIEUBT CAS

evaluacion del 2021 no la
cambio.

Por aparte, hizo énfasis
en que la SAT, también
presidida por Gonzdlez
Ricci, ha tenido muchos
avances en materia de re-
caudacion y controles, lo-
grando un aumento de los
ingresos tributarios.

En tanto, Edgar Ballsells,
del Instituto de Problemas
Nacionales de la Univer-
sidad de San Carlos de Gua-
temala (Ipnusac), conside-
r6 que han existido dos cri-
sis: la del 2008-2009 re-
lacionada con problemas
financieros internaciona-
les, y la del 2020-2021 por
la crisis sanitaria.

A su criterio, estas no
son comparables, ya que el
Minfin en el 2020 y 2021 ha
tenido una gran cantidad
de recursos, por lo que la
recuperacion ha sido mds
rdpida.

Sin embargo, opina que
hay falta de transparencia
en general y un manejo
poco claro de las amplia-
ciones presupuestarias.

“Eso sucede porque, le-
galmente, el Minfin y la
Secretaria de Planifica-
cion y Programacion de la
Presidencia  (Segeplan)
son los encargados de dar
seguimiento al gasto pu-
blico. Los gabinetes, como
ceso de readecuacio- el de Economia, deben
nes internas. evaluar la calidad del gas-

“Repito, los nime- to, pero no lo hacen,
ros van para arriba, y mientras tienen margina-
este afo sera ex- do al vicepresidente de la
traordinario”, asegu- Republica, quien es el en-
ro el funcionario. cargado de coordinar di-
chos gabinetes”.

SE CALIFICA
CON 9
PUNTOS

® “Seria dificil decir
10, pero por no decir
esa cifra seria 9", co-
menté Alvaro Gonza-
lez Ricci al autoeva-
luarse. “Uno, como
ministro de Finanzas,
solo es la sumatoria
de lo que hace su
equipo de trabajo”,
dijo, al resaltar que se
ha cumplido con los
compromisos del Es-
tado: pago de la né-
mina, el del servicio
de la deuda, las va-
cunas y todo el pro-

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos anos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia
Gerencia de cartera

79

Gestion de pandemia

67

Calidad del gasto

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacion
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC
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Asignacion
presupuestaria

2020 Q381.240,000

2021 Q313.038,582

2020 —— Ejecucion

75.92%

2021

95.07%

Gastos de funcionamiento

(En millones de quetzales)

28.42
26.09
24.62

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago

\ 2020

Sep Oct

22.03

Nov

34.43

Dic

J

Evaluacion de acceso a la
informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 1a 100

2019 90.48%
2l 66.67%

25.41

-

MINISTERIONENENANZASIEUBT CAS

Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin)

Creacion

e

7 de octubre de 1825 con

Direccion General de Hacienda

Direccion
o 8a. Avenida 20-59 zona 1,

Centro Civico Guatemala

Perfil de ministro

Alvaro Gonzalez Ricci

Fecha de nacimiento:
19 de febrero de 1967 (54 afios)

Mercadotecnia

por la Universidad

Rafael Landivar de Guatemala

t Profesion: Licenciado en

Cargos anteriores: Diputado al

Congreso de la

Republica en la

séptima legislatura

37.75

31.87
28.86

23.72

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Di
\ 2021 J
Préstamos a
e Meta
cargo del Minfin
No tiene

Programas permanentes
No tiene

Programas temporales

(Por pandemia)
No tiene

Ser una institucion que contribuye
a laimplementacion de una politic
fiscal sostenible, mediante la

gestion eficiente y transparente de

los ingresos, los egresos vy la deud
publica, para fortalecer el
desarrollo social y el crecimiento
economico nacional.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

Contratos

Contratos 011

893

C
Contratos 021

157

Contratos 022

1

a

Contratos 029

2 258

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)
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n general, el de-
sempefio del Minis-
terio de Economia
(Mineco) es acepta-
ble y fue una de las carteras
mejor calificadas en el ejer-
cicio efectuado por Prensa
Libre junto a tanques de
pensamiento y universida-
des, que le otorgaron un
promedio de 72 puntos.

Segun el andlisis, en
cuentadancia dicho minis-
terio obtuvo 76 puntos y se
colocé a la cabeza del resto
de dependencias. En cuan-
to a gerenciay gestion de la
pandemia recibi6 72 y 71
puntos respectivamente.
La nota mds baja fue para
calidad del gasto, con 67.

Este ministerio es el en-
cargado de formular y eje-
cutar la politica arancelaria
del pais, asi como coor-
dinar, analizar y dar se-
guimiento a los procesos de
integracion econdmica
centroamericana y de ne-
gociacion de tratados de li-
bre comercio.

Sin embargo, debido a la
pandemia tuvo que cam-
biar su enfoque hacia una
estrategia con acciones
coordinadas entre las otras
dreas de la cartera, y le
llamé el ABC de la trans-
formacion econdémica, que
consiste en la atraccién de
inversiones, busqueda de
nuevos mercados para el
fomento del comercio,
crecimiento de la micro,
pequena y mediana em-
presa, asi como digitali-
zacion de procesos.

MEDIANAMENTE
ACEPTABLE

El Centro de Investigacion
para el Desarrollo Regional
(Cindere) considera que es-
ta cartera asumio el lide-
razgo en torno a la reac-
tivacion econémica a causa
de la pandemia, y en tér-
minos presupuestarios eje-
cuté Q2 mil 400 millones
en transferencias a em-
pleados de empresas que
estuvieron inactivas du-
rante la crisis.

Es mnecesario explicar
que, debido a que el pre-
supuesto del 2021 no fue
aprobado y continud vi-
gente el del 2020, se le asig-
naron al Mineco Q2 mil 803
millones 358 mil, pero lue-
go se modificé la cantidad y
se le quitaron Q2 mil 446
millones 716 mil 913, con lo

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

72

70

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura y Deporte
Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

Antonio Malouf

Ministerio de

60

59

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

58 72

Economia

Nota
promedio

La atraccion de

MINISTERIGIDEIECONOMIA

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos afos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

77

72

n

N 67

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

inversiones fue su
mavyor logro en 2021

-

que el presupuesto vigente
quedd en Q356 millones
641 mil 87, segun el Sistema
de Contabilidad Integrada
Gubernamental (Sicoin).

El Instituto de Proble-
mas Nacionales de la Uni-
versidad de San Carlos de

En dos anos se enfoco a
atraer inversion, pero le
falto agilidad para atender
y apovar a las mipymes
durante la pandemia.

Guatemala (Ipnusac) no
coincide con el Cindere y
expuso que existe opacidad
en los programas de crédito
que se otorgaron durante la
pandemia para el capital de
trabajo, y especialmente
Q400 millones para las mi-
cro y medianas empresas, a
cargo del sistema bancario,
pero coordinados por la
mencionada cartera.
Ademads criticé que no ha
sido clara la informacion

“En el afio 2021 se rompio un récord
historico en la atraccion de Inversion

Extranjera Directa (IED)”.
ANTONIO MALOUF, Ministro de Economia

hacia la ciudadania sobre las
deliberaciones del gabinete
econdmico y ve una agenda
econdmica legislativa que
no impulsa temas regula-
torios en materia de precios,
competencia ni politica in-
dustrial moderna.

Para los investigadores
de la Fundacion para el De-
sarrollo de Guatemala
(Fundesa), entre las forta-
lezas del Mineco estdn,
principalmente, el trabajo
unificado entre las depen-
dencias asociadas a esa car-
tera'y esa misma vision tie-
ne una corresponsabilidad
en lograr al menos tres re-
sultados.

“ESTOY

SATISFECHO”

® Antonio Malouf,
uno de los pocos mi-
nistros que han per-
manecido en el cargo
desde que comenzé
el actual gobierno,
prefirié no calificarse
a si mismo porque
considera que es di-
ficil establecer un nu-
mero, pero dijo sen-
tirse “satisfecho” de
observar los logros
que impactan direc-
tamente en la calidad
de vida de los gua-
temaltecos.

“Somos un pais ri-
co en capital humano
y recursos. Es fun-
damental fortalecer
las capacidades de la
gente para que pueda
acceder a empleos
formales y bien re-
munerados”, dijo.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

Primero, el incremento
de las inversiones en el
pais, tanto de empresas
existentes que han deci-
dido ampliar operaciones
como de nuevas que han
visto a Guatemala como un
destino para invertir.

En segundo lugar, la la-
bor legislativa para impul-
sar reformas legales orien-
tadas a la creacién de em-
pleo y crecimiento econd-
mico, como la Ley de Lea-
sing, la Antitrdmites, las
reformas a la Ley de Zonas
Francas y la Aprobacion de
la Alianza Publico-Privada
para la carretera Escuin-
tla-Puerto Quetzal, entre
otras.

El tercer resultado es el
fomento a los programas de
apoyo para la recuperacion
econdomica, como la apli-
cacion del Convenio 175 de
la OIT —trabajo de tiempo
parcial-, el Programa de
Becas en inglés —Q100 mi-
llones— y el apoyo a la au-
torizacion y supervision de
empresas en cuanto al
cumplimiento de medidas
sanitarias durante la pan-
demia.

El reto que esta entidad
menciona es la formaliza-
ciéon laboral, la recupera-
ciéon de empleos durante la
pandemia, la creacion de
oportunidades para los jo-
venes y la descentraliza-
ciéon de la inversion, mads
alld del drea metropolitana,
para lo cual es necesario
dar continuidad a la Po-
litica Nacional de Compe-
titividad.
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Asignacion
presupuestaria

Wb

zozo. Q403.358,000

2021 Q2,803.358,000

*Sobre el presupuesto vigente por Q356.641,087.00, segun el Sicoin

Ejecucion
2020

96.70%

2021

e

Gastos de
funcionamiento

(En millones de quetzales)

N
N
0
o
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400.1
321.46

91.13%
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Ministerio de Economia

Creacion

4 de diciembre de 1944
Direccion

8a. avenida10-43, zona 1

Ministros anteriores
Marcio Cuevas, Sergio de La Torre, Acisclo

Valladares Urruela y Victor Manuel Asturias Cordon.

Perfil de ministro
Roberto Antonio Malouf Morales

Fecha de nacimiento:
2 de mayo de 1969 (52 afios)

Profesion: Economista e ingeniero textil
graduado de North Carolina State University
en1991y 1992

Cargos anteriores: Posee una empresa de
texiles. De 2017 al 2019 fue presidente de
Agexport, y de 2017 al 2018 presidio el Cacif.
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=/ Préstamos a cargo del Mineco Proaramas Evaluacion de Colligieae
o o , M 9 accesoala @ 551
(O ElMinisterio de Economia (Mineco) conto con una permanentes . .. {}_n)
asignacion de Q400.00 millones del préstamo No. BID informacion
3786/0C-GU, denominado “Programa de administracién Fortalecimiento a las micro, de laPDH
Tributaria'y Transparencia”, del Banco Interamericano de &2 i ) L
pequefias y medianas empresas
Desarrollo (BID), que tiene como fecha limite de ejecucion Zlév;e;?gcc)umpllmlento Subgrupo 18

abril del 2022. El monto original del préstamo es de
US$250.0 millones, el cual fue asignado a diferentes
instituciones, de acuerdo con lo establecido en el decreto
No.12-2020, y le correspondieron al Mineco Q400.0
millones, los cuales ejecutd durante el ejercicio fiscal 2020.

O Esta asignacion financiera corresponde al préstamo
"Programa de Administracion Tributaria y Transparencia,
BID 3786/0C-GU", operacion de apoyo presupuestario
aprobada por el Congreso de la Republica mediante
decreto No. 11-2020. Esta asignacién se le otorgé al
Mineco, en el marco del decreto No. 12-2020, Ley de
Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos de los
Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus, Covid.-19,
Articulo 15, numeral 3, para el “Fondo para las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (mipymes)”. (Datos
Minfin)

Fuentes: Mineco, Minfiny PDH

Programas deinversiony
competencia

Programas de fortalecimiento al
comercio exterior

Sistema Nacional de la Calidad

Programas temporales
(por pandemia)

g Sello Blanco paralas empresas.

Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa (Mipyme)

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

41

Metas
E®=~ programaticas

Contribuir alamejora de las
condiciones de vida de los
guatemaltecos, apoyando el
incremento de la competitividad
del pais, fomentando la
inversion, desarrollando las
micro, pequefias y medianas
empresas v fortaleciendo el
comercio exterior.

2019 2020
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Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas

#GobiernoAExamen

Evaluacion de institutos de analisis
73 sobre primeros dos afios de gobierno
. (escala de 1 a 100 puntos)

2 ANOS

Ministerio de Economia

Por Rosa Maria Bolaiios 72

rbolanos@prensalibre.com.gt Ministerio de Trabajo

: : “ -t Cuentadancia
68 LT . Vah

Gerencia de cartera

1 Ministerio de Tra- Ministerio de Ambiente

bajo y Prevision So-
cial (Mintrab) ha si-
do dirigido por dos

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa

ministros en este gobierno: 64 73
Rafael Lobo Madrid, du- Ministerio de Educacion RafaelLobos Rafael Rodriguez

rante cinco meses y medio, 61

y el actual, Rafael Rodri- Ministerio de Agricultura

Gestion de pandemia

Ministerio de
Trabajo

guez Pellecer, quien asu- 60

mi6 en julio del 2020. Ministerio de Cultura y Deporte
Segun los profesionales

consultados, sin importar

n

Ministerio de Gobernacion

quién esté al frente de la 59 Calidad del gasto

cartera, se debe fortalecer Ministerio de Energia y Minas 9

la verificacién del cumpli- 58 7 Nota _ 6 4
miento de los derechos la- Ministerio de Desarrollo Social .

borales, pero tampoco debe 48 promedlo

quedar solo como un ente
fiscalizador, pues también
hay debilidades en previ-
sion social y ejecucion pre-
supuestaria.

Esta opinion se confirma
con la calificaciéon prome-
dio de 70 puntos que le
otorgaron a esa cartera los
centros de investigacion
consultados por Prensa Li-
bre, lo cual incluye calidad
del gasto, con 64 puntos; 73
puntos en cuentadancia y
gerencia de cartera; y 71 en
gestion de la pandemia.

LO POSITIVO

La Fundaciéon para el De-
sarrollo de Guatemala
(Fundesa) considera que
hay oportunidad de me-
joras en el Mintrab, ya que,
en relacion con la cuen-
tadancia, ha habido mucha
rotaciéon de personal, lo
que no siempre permite
cumplir a cabalidad las fe-
chas estipuladas para pre-
sentar la informacion.

Sobre la ejecucién de
fondos, refiere que es un
ministerio que necesita
mds presupuesto para al-
canzar sus metas, las que
logré en su mayoria en el
2021. “Se debe reconocer
que ese ministerio tuvo a su
cargo la elaboracion de los
manuales que se debian
adoptar para la reapertura
de las actividades econo-
micas restringidas por va-
rios meses por el Gobierno,
a raiz de la pandemia”, in-
dicé el director de Fundesa,
Juan Carlos Zapata.

En cuanto al impulso al
empleo formal, considera
que hace falta fortalecer su
presencia a nivel local por-
que no existen oficinas del
Ministerio en todo el pais, y
es mnecesario el contacto
con alcaldes para ampliar
oportunidades. También

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacion
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

El Mintrab muestra

muchos esfuerzos,
pero pocos avances

L=

requiere fortalecer la ca-
pacitacion técnica para el
capital humano, lo que
puede hacer por medio de
su participacion como par-
te del Instituto Técnico de
Capacitacion (Intecap).

Los analistas destacan
varios aspectos
positivos, pero también
deficiencias en la
gestiéon general.

“SE DEBE MEJORAR"
El Instituto de Proble-
mas Nacionales de la
Universidad de San Carlos
de Guatemala (Ipnusac) ve
que siendo un ministerio
clave en tiempos del co-
vid-19 tuvo una gestion de-
ficiente, ya que la pande-
mia exigio que la poblacion
realizara gran cantidad de
actividades  productivas

“Por el trabajo en equipo le puedo
decir que nos calificamos bien, y no
solo en resultados ya entregados, sino
en el plan para el 2022”.

RAFAEL RODRIGUEZ, ministro de Trabajo

por su cuenta, como con-
secuencia de los cierres
temporales o definitivos de
miles de empresas, aparte
de que no estdn satisfechas
las necesidades de previ-
sién social.

Agregé que los progra-
mas relacionados con el co-
vid-19 y los del adulto ma-
yor asignados a ese minis-
terio mostraron escasa di-
vulgacion y hubo poca
transparencia en la ejecu-
cién. También sefiald que
existe incertidumbre en
cuanto a la politica salarial
que impulsa el actual go-
bierno y el efecto que ten-
drd.

“HAY RETOS”

® Consultado sobre
todo las notas reci-
bidas, Rodriguez pre-
firi6 no autocalificar
su gestién “y que sea
la poblacién en ge-
neral y los analistas
quienes lo hagan”,
aunque catalogé a su
equipo de trabajo co-
mo personas muy
comprometidas en su
labor, lo cual se pue-
de comprobar en los
resultados que estan
dando, con avances
en programas, rendi-
cién de cuentas y ma-
yor transparencia.

En cuanto a la pre-
vision social, explicé
que se hizo un diag-
néstico y reenfoque
del Programa del
Adulto Mayor, para
mejorar la atencién a
personas en pobreza
extrema.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

Segun el Ipnusac, siendo
un ministerio clave en to-
dos los dmbitos de la po-
litica publica se observa es-
caso liderazgo en aspectos
relacionados con la migra-
cién internacional y el em-
pleo.

Respecto de la gerencia
de la cartera, dijo que hay
poco protagonismo en ma-
teria del salario minimo; por
ejemplo, para velar por su
cumplimiento, mientras se
observan pocos avances en
las propuestas de reformas a
la Ley de Servicio Civil.

Aunque otros centros lo
ven como un avance, el
Ipnusac considera que es-
tdn pendientes temas com-
plejos como la implemen-
tacion de la Ley de Trabajo
a Tiempo Parcial y el te-
letrabajo, ademds de “los
salarios diferenciados que
plantean algunos grupos
de interés”.

Por aparte, el Centro de
Investigacion para el De-
sarrollo Regional (Cindere)
criticé que el actual mi-
nistro solo tiene experien-
cia en la Oficina Nacional
de Servicio Civil y que no es
un funcionario de carrera,
por su juventud.

Fundesa, en cambio,
cree que es un funcionario
que ha sabido delegar y
confiar en su equipo de vi-
ceministros, lo que permite
un mejor alcance y cum-
plimiento de metas.

Otros analistas consul-
tados ven como un avance
el impulso a las medidas de
flexibilizacién para la con-
tratacion laboral.
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Gastos en el Ministerio

Asignacion

Q752.236,000
Q802.236,000

20217

Q

2020 Ejecucion

‘ 91.01% ' 95.43%

*Porcentaje de ejecucion es sobre el presupuesto vigente, que al cierre del afio fue de Q707.7 millones, seguin el Sicoin.

COI"ItI‘atOS (datos a septiembre 2021) .
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Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (Mintrab)

Creacion
17 de octubre de 1956 (antes, desde 1947, fue una
dependencia adscrita al Ministerio de Economia)

Direccion
7 avenida 3-33 zona 9 - edificio Torre Empresarial

Ministros

En la administracion actual: Rafael Alberto
Lobos Madrid, del 14 de enero al 30 de junio
del 2020, y Rafael Eugenio Rodriguez
Pellecer, del 1de julio del 2020 a la fecha.

Ministros anteriores (del 2006 al 2020)

Rodolfo Colmenares, Edgar Rodriguez, Mario
Illescas, Carlos Contreras, Carlos Doménico Ulban,
Oswaldo Enriquez, Aurora Leticia Teleguario,
Gabriel Vladimir Aguilera, Rafael Lobos Madrid.

Perfil de ministro

Rafael Eugenio Rodriguez Pellecer

Fecha de nacimiento:
25 de abril del 1986 (35 afios)

Profesion: Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, abogado y notario por la Universidad
Rafael Landivar, maestria en Gobierno y
Administracion Publica por la Universidad
Complutense de Madrid, Espaia.

Toma de posesion: 1de julio del 2020

Cargo anterior: director de la Oficina Nacional
del Servicio Civil de Guatemala (Onsec); antes
fue asesor en el Congreso.
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Fuentes: Mintrab, Minfin y PDH
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#GobiernoAExamen

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas

Evaluacion de institutos de analisis
73 sobre primeros dos afnos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

2 ANOS

Ministerio de Economia

Por Viviana Ruiz 72

actualidad@prensalibre.com.gt Ministerio de Trabajo

Cuentadancia
70
' l La prioridad en Gua- Ministerio de Ambiente

(3] . 73

temala no es luchar T e e Excteri o 1

contra las causas del Inisterio de Relaciones exteriores 66

cambio climdtico, si- L

Ministerio de Defensa

no adaptarse a las graves 64
consecuencias”, puntuali- Ministerio de Educacion
z6 Rajendra  Pachauri 61
(1940-2020), expresidente Ministerio de Agricultura
del Panel Interguberna- 60
mental de Expertos sobre el Ministerio de Cultura y Deporte
Cambio Climdtico (IPCC). 59

Gerencia de cartera
Mario Rojas Espino

72

Ministerio de
Ambiente

Gestion de pandemia

63

El también Premio Nobel
de la Paz incluyé al pais
entre los 10 mds vulnera-
bles del mundo.

En el 2010, luego del pa-
so de las tormentas tro-
picales Mitch (1998) Stan
(2005) y Agatha (2010), Pa-
chauri visit6 el pais y so-
licité crear conciencia so-
bre el impacto del cambio
climdtico y tomar acciones
a corto plazo.

Once afios después del
vaticinio de Pachauri, Gua-
temala sigue en la lista de
los paises mds expuestos a
los desastres naturales. Los
problemas ambientales,
que se observan en el ago-
tamiento, degradacion y
contaminacion de suelos y
cuerpos de agua y reper-
cuten en el bienestar social
y la estabilidad del pafs
“han alcanzado dimensio-
nes criticas, porque para la
mayoria de estos, mante-
niendo el esfuerzo actual,
estd en duda la posibilidad
de modificarlos y cesarlos”,
subraya Raul Maas, direc-
tor del Instituto de Inves-
tigacién y Proyeccién sobre
Ambiente Natural y Socie-
dad (Iarna).

Maas, al igual que Al-
fredo Castellanos, director
del Observatorio Econémi-
co Sostenible de la Uni-
versidad del Valle de Gua-
temala; Jorge Mario Mo-
lina, experto en Agua, y
Lourdes Molina, especialis-
ta en Economia ecoldgica e
investigadora del Instituto
Centroamericano de Estu-
dios Fiscales, sostienen que
por las consecuencias de la
variacion del clima de la
Tierra el pais enfrenta una
dura batalla por la defo-
restacion y el manejo de los
recursos hidricos y dese-
chos sélidos.

“Hay que recalcar que en
esta ecuacién ambiental
incide sobremanera un ac-
tor, el Gobierno, que regula
las actividades econdmicas
que ademds de injusta y
segregadora en lo social, se

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

59

Ministerio de Comunicaciones

a5

Ministerio de Salud

L=

desenvuelve en coordena-
das de desorden funcional
y de alto impacto ambien-
tal, un panorama de abuso
y saqueo de los recursos, de
debilitamiento persistente
de estructuras naturales y
de corrosion incesante del

Marn, el
con voz, pero
casi nunca con voto

Nota
promedio

Ambientalistas coinciden
en que los alcances del
ministerio son limitados
para incidir en el origen
de los problemas.

medioambiente”, ex-
presa el director del lar-
na.

Lourdes Molina remarca
que no se efectian mo-
nitoreos para saber cudl es
el estado del medioam-
biente del pafs. “Se traba-
jan solo percepciones, por-
que con las mediciones
concretas no se cuenta.
Hay algunas oenegés que

“Si bien el Marn es, por ley, el rector de la
gestion ambiental, no tiene la atribucion
legal sobre muchos temas”.

MARIO ROBERTO ROJAS ESPINO,

ministro de Ambiente y Recursos Naturales

han hecho este ejercicio,
pero no es un trabajo cons-
tante”, refiere.

La pregunta aqui es co-
mo asignan un presupues-
to para resolver los pro-
blemas medioambientales,
si desconocen las dimen-
siones del problema.

La responsabilidad de
proteger los sistemas na-
turales fomentando una
cultura de respeto y ar-
monia con la naturaleza,
promoviendo la protec-
cién, conservacion y su uso
racional, con el fin de ge-
nerar el desarrollo soste-
nible en el pafs, le corres-
ponde al Ministerio de Am-

Calidad del gasto

[

Fuente: ponderacién de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

ministerio

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una vision téc-
nica al respecto.

Ipnusac, Cindere,
Fundesa y Asies fue-
ron convocados; sin
embargo, este Ultimo
desisti6 de efectuar
su diagna@stico.

Se ponderé a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

biente y Recursos Natura-
les (Marn).

A criterio de Castellanos
y Maas, “es elemental que
en Guatemala el balance
entre lo bien hecho y lo
malo favorece a lo segundo.
Sin embargo, es importan-
te hacer ver que la tra-
yectoria negativa de los in-
dicadores que reflejan la
calidad de nuestros com-
ponentes medioambienta-
les no va a cambiar de la
noche a la mafana, pero los
contextos y las dindmicas
que los definen, si”.

“Estos elementos son los
que pueden dar sustento a
un escenario deseable —op-
timista-, dentro del cual se
establezcan las bases para
detener y revertir trayec-
torias negativas de desem-
pefio ambiental”, especifi-
ca Maas.

EVALUACION

Sobre el Marn, el Centro de
Investigacion para el De-
sarrollo Regional (Cindere)
resalta que “el ministerio
ha presentado informacién
y planes para diferentes te-
mas relacionados con sus
distintas  responsabilida-
des, como el control de de-
sechos, el reglamento de
gestion integral de residuos
y el tratamiento de la de-
sembocadura de rios”. Sin
embargo, y aunque el mi-
nistro Rojas “tiene una ex-
periencia principalmente
en direcciones de dreas
protegidas”, no ha publi-
cado su perfil y la ejecucion
de su presupuesto, en pro-
medio, harondado el 77 por
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2020

Ejecucion

Gastos en el ministerio

Asignacion

2020 Q142.284,000
2021 Q164.786,378

2021

' 82.54% ' ‘ 95.22% ’
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Recursos Naturales (Marn)

Gastos de funcionamiento o021

e

Vigente

Q153.113,517
N

Funcionamiento

Vigente

Q11.672,3861

\‘\

~

Ejecutado

97.99%

Inversion

Q
'y

Creacion

11 de diciembre del 2000

Direccion

7a. avenida 03-67, zona 13

Mision y atribuciones

ElMarn es la entidad especializada en materia
ambiental y de bienes y servicios naturales del
sector publico. Le corresponde proteger los
sistemas naturales que desarrollan y dan
sustento a la vida en todas sus manifestaciones
y expresiones, fomentando una cultura de
respeto y armonia con la naturalezay
protegiendo, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales, con el fin
de lograr un desarrollo transgeneracional,
articulando el quehacer institucional,
econémico, social y ambiental, con el proposito
de forjar una Guatemala competitiva, solidaria,
equitativa, inclusiva y participativa.

Perfil de ministro

“ Profesion: Licenciado en Administracién de

Ejecutado

58.85%

ﬁ> Préstamos a
=

0

W

No se asignaron en el
ejercicio fiscal 2021

Fuente: Elaboracion propia con
informacion de Marn, Minfiny PDH.

ciento en los dos ultimos
afios.

El Instituto de Andlisis e
Investigacién de los Pro-
blemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos
de Guatemala (Ipnusac)
también sefiala que no
existen verificadores dis-
ponibles para determinar
como ha sido la gerencia de
la carteray se carece de in-
formes de evaluacion de re-

cargo del Marn

@

0

sultados. “Falta tener un
mecanismo de fiscalizacion
de la Contraloria General
de Cuentas y auditoria so-
cial”, senala el Ipnusac.

FALTA EMPODERAMIENTO

Mario Roberto Rojas Espi-
no, titular del Marn, ex-
pone los logros de la cartera
a su cargo: “La gestion am-
biental en Guatemala, his-
téricamente, no ha estado

Evaluacion de acceso a la
informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 1a100

2010 /8.95
2020 86.84

organizada, y si bien el
Marn es por ley el rector de
la gestion ambiental, no
tiene la atribucién legal so-
bre muchos temas”.

Para lograr una gestion
ambiental mds fortalecida
debemos imitar a los paises
de la region que han in-
tegrado todos los entes que
velan por los recursos na-
turales bajo el paraguas del
Ministerio de Ambiente.

Costa Rica lo hizo hace mu-
chos anos y El Salvador va
avanzando muy bien, dice.

El funcionario hace re-
ferencia a los ministerios,
secretarias o institutos que
tienen las atribuciones le-
gales de los recursos na-
turales en el pais y en los
cuales el Marn “tiene voz,
pero casi nunca voto”.

No obstante, sostiene
Rojas Espino, el ministerio

995

Total de
personal
enelMarn

Mario Roberto Rojas Espino

Empresas por la Universidad Rafael Landivar

—P

ha “impulsado una agenda
de trabajo que da cumpli-
miento a las leyes que rigen
el tema ambiental. Hemos
buscado y puesto en mar-
cha alianzas interinstitu-
cionales que impulsen me-
canismos y herramientas
que reviertan el dafio de los
eventos climdticos pasa-
dos, pero con la vision de
prevenir y mitigar los efec-
tos del cambio climdtico”.

—/ Contratos

— 6 Contratos 022
= 15 Contratos 081
= 25 Contratos 031

415

Contratos OT1

534

Contratos 029

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

“Nuestro plan de trabajo
gira alrededor de lineas de
accion puntuales tomando
como base el Plan Nacional
de Desarrollo Katin 2032y
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. De esa cuenta,
nuestros compromisos o
pilares estratégicos son el
Cambio Climdtico, Gestion
Ambiental, Gestién de los
Recursos Naturales y Edu-
cacion Ambiental.
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2 ANOS

Por Douglas Cuevas
dcruz@guatevision.com.gt

1 Ministerio de Re-

laciones Exteriores

recibié una califica-

cién de 66 puntos a
dos afios de gestion, du-
rante los cuales expertos
han visto una serie de de-
ficiencias en aspectos re-
lacionados con la comu-
nidad migrante.

El Instituto de Andlisis e
Investigacién de los Pro-
blemas Nacionales (Ipnu-
sac) considera que, junto a
la mala atencion a los con-
nacionales, hubo un marco
de problemas sistémicos.

“Falta de transparencia
en negociaciones para la
obtencién de vacunas, ast
como de convenios y re-
laciones econdmicas con
sectores extranjeros inte-
resados en inversion con
consecuencias en los re-
cursos naturales, que tie-
nen un impacto ambiental
irreversible, poco avance
en la defensa de los de-
rechos humanos de los mi-
grantes y una accidentada
relacion con los Estados
Unidos, que exige politicas
anticorrupcion y cuya falta
de ejecucion estd causando
sanciones diversas con re-
percusiones econdémicas,
politicas y sociales para el
pais”, sefiald el Ipnusac.

También hubo errores
en el manejo de la pan-
demia, segun las observa-
ciones del Centro de In-
vestigacion para el Desa-
rrollo Regional (Cindere).

“El  Ministerio fue el
principal contacto con las
vacunas Sputnik, el cual no
ha sido del todo transpa-
rente en los términos del
contrato. Al igual que en
algunos consulados, no se
ha tenido transparencia en
donaciones”, destacd Cin-
dere en su evaluacion.

Ha tenido un alto por-
centaje de ejecucion en la
partida asignada para la
emergencia del covid, aun-
que existe un renglén que
se concentra en mayor me-
dida en la descripcion de
otros servicios que no re-
presenta mds claridad,
aniade Cindere.

Segun la Fundacion para
el Desarrollo de Guatemala
(Fundesa), durante estos
dos afios ha quedado en
evidencia la poca prepa-
racion del canciller Pedro
Brolo para el cargo.

“El ministro actual no

Evaluacion por ministerio
Ministerio de Finanzas
73

Ministerio de Economia
72

Ministerio de Trabajo
70

Ministerio de Ambiente
68

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacion
61

Ministerio de Agricultura
60

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Gobernacion
59

Ministerio de Energia y Minas
58

Ministerio de Desarrollo Social
48

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

Pedro Brolo

64 Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Nota
promedio

MINISTHERIONEMELAGI ONESTEATERIORES

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos afos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

64

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

RN 69

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacion

36 para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

L=

Minex se percibe
débil en defensa
de los migrantes

Evaluacion resalta una

débil proteccion
migratoria y poca accion
para la compra de
vacunas contra el covid.

Cooperacion Migrante

en los Estados Unidos,
sefialé que el Minex no ha
logrado mejorar la aten-

cuenta con un perfil ade-
cuado, ya que es profesio-
nal en la rama de la ad-
ministraciéon de empresas,
no siendo diplomdtico de
carrera”, indicé Fundesa.

PASIVIDAD
Por su parte, Guillermo
Castillo, representante de

cion consular.

“Tiene un enfoque me-
ramente administrativo,
para trdmites; no tiene una
estrategia de coordinacion
con las didsporas guate-
maltecas que permitan un
lobby para buscar solucio-
nes migratorias que per-
mitan algun tipo de alivio,

“El Minex fue el principal contacto con las
vacunas Sputnik, el cual no ha sido del todo
transparente en los términos del contrato”.

ANALISIS DE GESTION, Cindere

algo ajeno al Estatuto de
Proteccion Temporal, y no
hay gestiones para el voto
en el extranjero”, expuso.

Las relaciones interna-
cionales son un aspecto
fundamental para esta car-
tera, pero durante el afio se
han visto roces entre Gua-
temala y Estados Unidos,
de los que, segun Ursula
Rolddn, analista de la Uni-
versidad Rafael Landivar
(URL), se podrian esperar
acciones mds contunden-
tes contra actores guate-
maltecos.

CANCILLERIA RESPONDE
El Departamento de Comu-

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

nicacion Social de la Can-
cilleria destacé que la pro-
teccion en materia de mi-
gracion abarca desde la ru-
ta migratoria que estd
identificada a través del te-
rritorio mexicano, asi co-
mo la atenciéon a la po-
blacion migrante en los
paises de destino, y se han
desarrollado varias accio-
nes para la proteccion mi-
gratoria.

Entre estas medidas se-
fiala la coordinaciéon ins-
titucional para la atencion
de retornados y una mejor
red consular para la aten-
cién de guatemaltecos en el
extranjero.

En cuanto a las metas
que estardn cumpliendo al
final de la presente admi-
nistracion, el Minex expuso
que aun estdn a la mitad de
camino y que los logros del
afio pasado se acoplan con
su Plan Operativo Anual.

“Durante el 2021, a pesar
de las restricciones por la
pandemia, inauguramos
tres centros de impresion
—de pasaportes— adiciona-
les, uno en Madrid, Espana,
y otros dos en Estados Uni-
dos —Filadelfia y River-
head—, con lo cual se cum-
ple con la estrategia de lle-
gar a mds personas y darles
acceso a la impresion de
pasaportes en menor tiem-
po. Asimismo, la Red Con-
sular en EE. UU. tuvo un
incremento de misiones,
con la inauguracion de tres
oficinas consulares en Co-
lumbus, Riverhead y Da-
llas”, indicé dicho depar-
tamento.

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién, que con una vi-
sion técnica evalua-
ron el desempefio de
cada ministerio.

Ipnusac, Cindere,
Fundesa y Asies fue-
ron convocados. Este
ultimo desistio de
participar en el diag-
noéstico.

Se ponderd a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.
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2020 Q577.712,000
2021 Q577.712,000
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Creacion

27 de diciembre de 1944

Direccion

2av 4-17 zona 10 de la ciudad de Guatemala

Perfil de ministro

2020 Ejecucion ——— 2021

91.6% ‘ 98.09% ’

Gastos de funcionamiento

(En millones de quetzales)

0
a8
L
o

95.62

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul

\ 2020 ) \

2021

Ago Sep Oct

Pedro Brolo Vila

Fecha de nacimiento:
2 de marzo de 1981 (40 aiios)

Profesion: Licenciado en Administracion de
Empresas por la Universidad Francisco Marroquin

Cargo anterior: Docente universitario y gerente
general en empresa de logistica y transporte
internacional

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

Contratos

93.13

Contratos 011

331

Contratos 022

Sin datos

Contratos 029

87

Nov Dic

J

M Programas permanentes ** Programas temporales

Pasaportes Trabajo temporal en Republica Federal Alemania

Pases especiales de viaje para guatemaltecos Trabajo temporal de enfermeria en Israel

Tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca ) AT
Trabajo temporal en construccion y limpieza

Legalizaciones
o Trabajos temporales en Canaday EE.UU.
Incripciones

Certificado de supervivencia Gestion Integral de la Seguridad de la Nacion

Repatriaciones

Visas para viajar a Guatemala A
@™ Evaluacion de acceso a la informacion

@ Nivel de cumplimiento de 1a100

84.15

Visas para extranjeros y para guatemaltecos
Atencion a familiares de guatemaltecos desaparecidos

Alerta de emergencia rapida en Facebook para nifiez
desaparecida

Programas de intercambios académicos

Fuentes: Minex, Minfiny PDH

Metas
E®=~ programaticas

Ejecutar efectivamente la Politica Exterior del
Estado de Guatemala, a través de didlogos
politicos, negociaciones y alianzas estratégicas
con otros Estados, misiones, organismos
internacionales, oficinas consulares y
migratorias, asi como con otras instancias
donde se discutan temas de interés nacional en
materia politica, econémica, social y
ambiental.Posicionar la Politica Exterior del
Estado de Guatemala mediante la gestion
institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ampliar la cobertura de los servicios
de documentacion, asistencia, atenciony
proteccién consular para los guatemaltecos en
el exteriory en Guatemala, con el fin de que se
garantice el respeto de sus derechos y el goce
de sus libertades.
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Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas

#GobiernoAExamen .. . .. P
Evaluacion de institutos de analisis

2 ANOS

73 : 5 sobre primeros dos afos de gobierno
G (escala de 1 a 100 puntos)

Ministerio de Economia

Por Juan Manuel Castillo 72

actualidad@prensalibre.com.gt Ministerio de Trabajo

o L Sl Cuentadancia
70 R ~ 0 A 52
68 . . AT B

Gerencia de cartera

uatro 4reas del Mi- Ministerio de Ambiente

nisterio de la De-
fensa Nacional fue-
ron evaluadas, en-

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa

tre las cuales destaca la alta 64 Juan Carlos Aleman Henry Reyes 6 8
ejecucion del presupuesto. Ministerio de Educacion

Sobre la transparencia y 61 .. .
calidad del gasto, el Centro Ministerio de Agricultura M | n I Ste rl O d e

de Investigacién para el De- 60 Gestion de pandemia

sarrollo Regional (Cindere) Ministerio de Cultura y Deporte
considera que “el ministe-
rio ha presentado informa-

Defensa 84

Ministerio de Gobernacion

cion y planes para diferen- 59 .
tes temas relacionados a sus Ministerio de Energia y Minas Calidad del gasto
distintas responsabilidades. 58 Nota

52

Sin embargo, también pre-

Ministerio de Desarrollo Soziasl prom edi (o)

senta algunos contratos no
del todo claros, como, por
ejemplo, de alimentacion,
apoyo a la vacunacién y
armamento”.

“Respecto al apoyo a la
vacunacion, no sé¢ de qué
tipo de contratos hablan.
Nosotros no tenemos nin-
gun contrato por apoyo a la
vacunacién, los servicios
los hemos prestado en cum-
plimiento con el articulo
249 de la Constitucion —que
hace referencia a atencion
de emergencias—. Ademsds,
hay un acuerdo guberna-
tivo que llama a que todos
los ministerios vuelquen su
apoyo a la cartera de Salud
por la pandemia. Cada mi-
nisterio lo ha hecho con sus
propios recursos”, explicé
Rubén Téllez, portavoz del
Mindef.

El portavoz castrense ex-
plica que hubo confusién,
por una nota de prensa res-
pecto de la solicitud de una
ampliacion presupuestaria
por Q10 millones, pero se
aclar6 que ese monto se
solicitaba para incremento
de la fuerza. En cuanto a los
contratos de alimentacion,
el funcionario dijo no saber
a qué se refieren.

“Funcionamos de mane-
ra descentralizada respecto
a la ejecucion del presu-
puesto, tenemos 17 unida-
des ejecutoras regionaliza-
das. De manera que las uni-
dades militares que estdn
en cada region tramitan a
través de solicitudes para
resolver sus necesidades.
Incluso los eventos de ali-
mentacion se hacen me-
diante unidades ejecutoras,
en apego a la Ley de Con-
trataciones”.

la Fundacién para el De-
sarrollo de Guatemala
(Fundesa) considera que, en
calidad del gasto, “el Mi-
nisterio de la Defensa puede

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

tiene buena

ejecucion, aunque

L=

hacer un esfuerzo adicional
para mejorar la calidad del
gasto publico, especial-
mente cuando se trata de
proyectos relacionados con
temas de narcotrafico, con-
trabando y defensa del te-
rritorio.

Téllez, al respecto, re-

Esta cartera si destaca
por su aporte a la
gestion de la pandemia
y por consolidar plan de
vacunacion.

cuerda que “los pro-
yectos presidenciales
todos son visibles y de
todos hay informes de ren-
dicién de cuentas. Si quie-
ren consultar estdn en la
pdgina web del Ejército”,
afirma el vocero.

Para el Instituto de And-
lisis e Investigacion de los
Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos
(Ipnusac), “existen diver-
sos rubros con incertidum-

“Funcionamos de manera descentralizada
respecto a la ejecucion del presupuesto,
tenemos 17 unidades ejecutoras”.

RUBEN TELLEZ, vocero del Mindef

bre de gasto futuro, tal es el
gasto del Instituto de Pre-
vision Militar (IPM) y las
pensiones. Ademds, el des-
tino de diversos rubros ha-
cia inversion y equipa-
miento son poco claros”.

“El1 IPM actia de manera
autéonoma, no depende del
Ministerio de la Defensa”,
responde Téllez.

PARTICIPACION DURANTE
LA PANDEMIA

Informacion proporciona-
da por esa cartera arroja
que alrededor de seis mil
soldados apoyaron en la lo-
gistica de vacunacion hasta
agosto ultimo y se capacité

poca cuentadancia

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién que, con una vi-
sién técnica, evalua-
ron el desempefio de
cada cartera.

Ipnusac, Cindere,
Fundesa y Asies fue-
ron convocados. Este
ultimo desistio de
participar en el diag-
noéstico.

Se ponderd a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

a 2 mil 800 efectivos para
digitar y aplicar la vacuna.
“El Ministerio ha jugado
un rol relevante en el plan
de vacunacion, con briga-
das en el interior del pais 'y
puestos de funcionamiento
permanente en la capital”,
destaca Fundesa, criterio
que comparte Ipnusac.

No obstante, Cindere in-
dica que al Ministerio se le
dotaron recursos para el
manejo de la pandemia y
“la mayor parte han sido
asignados al Centro Médico
Militar, asi como apoyo lo-
gistico al Ministerio de Sa-
lud y dotacién de alimen-
tos”,

“El Centro Médico Mi-
litar (CMM) funciona con
fondos que le asignan al
Ministerio de la Defensa y
con recursos propios que se
obtienen del cobro de ser-
vicios, que han disminuido
durante la pandemia. No
hay una asignaciéon exa-
gerada. El CMM es como el
seguro social para el sol-
dado; nosotros no somos
asegurables, nosotros
aportamos al IPM y al
CMM, que nos da derecho a
una atencion médica”, ex-
plica Téllez.

El Ipnusac también
cuestiona la poca transpa-
rencia con que se dan los
ascensos en el Ejército, a lo
que Téllez responde que se
cuenta con un reglamento
y andamiaje legal que con-
sidera el tiempo de ser-
vicio, una evaluacion pro-
fesional, la edad madxima
para ascender, asi como el
estado de salud.
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2020

' 83.04% ’
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Q94.010,124

Q94.010,124
2021
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Ejecucion
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Ministerio de la Defensa Nacional

a Creacion
15 de marzo de 1945

(antes Secretaria de Guerra a partir de 1876)

Direccion
Avenida de La Reforma 1-45 zona 10,

Antigua Escuela Politécnica

Ministros
48 (desde 1945)

Perfil de ministro

“ Henry Yovani Reyes Chigua

Cargo anterior: comandante de la
Guardia Presidencial

== Programas permanentes

g Programa O1: Actividades centrales

Programa 03: Servicios de educacion
y salud

Meta programatica/Objetivo
estratégico

Velar y mantener la integridad del territorio
nacional, la seguridad interior y exterior, en
cumplimiento de la misién constitucional

(O Programa 11: Defensa de la soberania
e integridad territorial

(O Programa12: Prevencion de hechos
delictivos contra el patrimonio

(O Programa13: Apresto parala
movilizacién de la defensa, prevencion
y mitigacion de desastres

(O Programa 14: Regulacion de espacios
acuaticos

(O Programa 15: Proyeccion diplomatica

4& Apoyo durante la vacunacion
contra el covid-19

2,800

soldados vy digitadores capacitados

6 mil
soldados involucrados en logistica,
seguridad y organizacion

y apoyo a misiones de paz

O Programa 16: Apoyo a la reduccion del
indice de homicidios

Apoyo en rehabilitacion de red
vial estratégica de tercer orden

* Apoyo en programas o acciones
#* temporales por covid-19

g Programa temporal de apoyo alimentario

Programa Deja tu huella (reforestacion)

« 8378
hﬂ‘ | kilometros (hasta
agosto del2021)

®.  Apoyoen
™ remozamiento

i 5 hospitales en 2021

Avance en tres de cinco
centros educativos enla
capital fijados como meta

Fuentes: Ministerio de la Defensa Nacional, Minfin y PDH.

Pistas clandestinas inhabilitadas

x 14 (hasta agosto del 2021)

A Evaluacion de acceso ala
{}_") informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 12100

2020 8 0 2 6 /bajo

/ Contratos

Personal permanente (renglén 011)

B 2020 |j 2021

Cargos |109
directivos |109 Total
H24,204
orofesions. I 3,035
rofesiona -2 896 .23,849

Técnico I514

l467

Administrativo _5 649
I 5.437

oo, R 14,897
e R 14,940

Personal por contrato
(renglones 022, 029 y subgrupo 18)

B 2020 |j 2021
lao06 Total
Profesional I390 . 3 273

526 H3,487
Técnico I512

B1.005
Administrativo l 857

1336
Operativo - 1,728
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2 ANOS

Por Mariajosé Espaiia
mespana@prensalibre.com.gt

1 Ministerio de Edu-

cacion (Mineduc) es

uno de los que tie-

nen mayor presu-
puesto —Q18 mil 029 mi-
llones para el cierre del
2021-y el que cumple con
una ejecucion arriba del
90%.

Sin embargo, a pesar de
beneficiarse con esos re-
cursos, el rezago en la en-
sefianza que reciben los es-
tudiantes es cada vez ma-
yor, y ante la ausencia de
datos actualizados se des-
conoce la magnitud del
problema. Esta es una de
las criticas recurrentes de
investigadores y especialis-
tas en el tema, que piden
conocer los resultados de
las evaluaciones diagndés-
ticas de docentes y gra-
duandos del ultimo afio.

La pandemia puso en
juego la capacidad de los
funcionarios, quienes tu-
vieron que improvisar es-
trategias para que las metas
anuales pudieran estar lo
menos rezagadas posible.
Sin embargo, para los ex-
pertos la actual ministra,
Claudia Ruiz, no supero es-
ta prueba.

“La ministra no ha cum-
plido con las expectativas.
Es una de las mds nefastas
administraciones de los ul-
timos afos. Es cierto que le
ha tocado una situacion di-
ficil, pero aun asi no ha
hecho nada, no hay pro-
puestas ni estrategias”,
afirma el investigador Ma-
rio Rodriguez.

Con el proyecto de pre-
supuesto para el 2022, que
se aprobd por mayoria en el
Congreso, el Instituto Cen-
troamericano de Estudios
Fiscales (Icefi) sefialaba
que, a pesar de haberse in-
crementado las asignacio-
nes, las metas fisicas se re-
cortaban.

Mientras aumenté la co-
bertura del seguro médico
escolar a Q312 millones pa-
ra el préximo afio, el pre-
supuesto para los textos es-
colares de preprimaria,
primaria, ciclo bdsico y ni-
vel medio disminuyd.

“En  términos presu-
puestarios, es una de las
instituciones con mayor
presupuesto asignado y ha
llegado a una ejecucion del
91%. Sin embargo, en ter-
minos operativos, durante
el 2020 no se inscribi6 cer-

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
73

Ministerio de Economia
72

Ministerio de Trabajo
70

Ministerio de Ambiente

68

Ministerio de Relaciones Exteriores
66

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion
Ministerio de Agricultura

60
Ministerio de Cultura y Deporte
Ministerio de Gobernacion

59
Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

R )

64 Claudia Ruiz Casasola

Ministerio de
Educacion

Nota
promedio

MINISTERIGIDEREDUCAGION

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

60

63
61
60

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién

36 para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

Mineduc tiene mas

ejecucion pero hay
rezago educativo

-

La cartera ha tenido el

desafio de dirigir la
educacion nacional
durante dos anos de

pandemia.

los procesos educativos

de los nifios”, refirio el

Centro de Investigacion

para el Desarrollo Regional
(Cindere).

Jorge Benavides, inves-

cadel 30% de nifios en edad
escolar y, por otro lado, el

problema por la débil y po-
ca infraestructura existen-
te ha tenido un impacto
sustancial en la ensefianza
y el aprendizaje, asi como
atrasos considerables en

tigador asociado de la Fun-
dacion para el Desarrollo
(Fundesa), agregd que el
problema es que buena
parte de ese presupuesto es
absorbido por el Pacto Co-

“Se necesitan estrategias para

reducir el rezago educativo.
Muchos estudiantes no reciben

clases por falta de conectividad”.

GABRIELA DE BURBANO,
coordinadora de la Gran Campana por la Educacion

lectivo de Trabajadores,
“quedando pendiente la
deuda de recuperar los ni-
veles de cobertura desea-
dos, mejorar la infraestruc-
tura educativa y garantizar
el mdximo nivel de pro-
fesionalizacion docente y
supervision administrati-

”

va-.

CALIDAD EDUCATIVA

La coordinadora de la
Gran Campania Nacional de
la Educacion, Gabriela de
Burbano, prefiere senalar
las metas y rezagos en ma-
teria educativa para resal-
tar los retos para el pro-
ximo ano.

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca hacer una lec-
tura justa del desem-
peno de cada minis-
terio, Prensa Libre se
acercé a cuatro tan-
ques de pensamiento
y generadores de
opinién que, con una
vision técnica, eva-
luaron a cada carte-
ra.

Ipnusac, Cindere,
Fundesa y Asies fue-
ron convocados. Este
ultimo desistio de
participar en el diag-
néstico.

Se ponderd6 a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestién
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

“Se necesitan estrategias
para reducir el rezago edu-
cativo. Muchos de los es-
tudiantes no han podido
recibir clases por falta de
conectividad o por no con-
tar con medios electrénicos
adecuados, y por tener un

pobre  acompafamiento
pedagdgico”, resalté De
Burbano.

A decir de la coordina-
dora de la Gran Campana,
es esencial conocer los re-
sultados de las evaluacio-
nes a docentes y graduan-
dos para conocer la mag-
nitud de ese rezago, y aun-
que no hay datos actua-
lizados, para el 2019, la
Unesco ya advertia de re-
sultados muy por debajo de
los esperados.

En el 2019, el Estudio
Regional Comparativo y
Explicativo (Erce) revelo
que en Guatemala existia
una baja en los resultados
de los logros de aprendizaje
en Matemadtica, Lectura y
Ciencias. Por esta razon los
estudiantes guatemaltecos
se ubican por debajo del
promedio latinoamerica-
no.

.Cudl es la autoevalua-
cion del Mineduc ante su
gestion? fue la pregunta di-
rigida a la directora de Co-
municacion de esa cartera,
Julieta Méndez, el 3 de ene-
ro recién pasado, para co-
nocer la postura de las au-
toridades sobre sus dos
afios de gestion, pero al
cierre de esta edicion no se
habia obtenido respuesta,
pese a la insistencia de este
medio periodistico.
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Un solo ministro en el periodo
de Alejandro Giammattei
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(En millones de quetzales)
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M Asignacion Ejecutado Avance financiero [ Avance fisico
089.013,502 G Proyecto de 4.8%
Q4276 300 Educacion Rural V ‘O 53%

0165968397 NN ©o0Posns pre 46.87%
mejoramiento de la cobertura °
Q77793314 yalidadeducativa [ 99.25%

n Claudia Patricia Ruiz Casasola

Cargo anterior: Directora General de
Coordinacion de Direcciones
Departamentales de Educacion (Mineduc)

[V
t Profesion: Magister en Gerencia Educativa

9_%,/ Contratos

Contratos 011,021, 022

146,231

Contratos 029

51

Contrato 031

289

Subgrupo 18

724

\% Programas permanentes B Ejecucion ‘ Metas @)  Evaluacion de accesoala
Educacion escolar de preprimaria | R 552 E®=~ programaticas {}l’) informacion de la PDH
Educacion escolar primaria |GGG 25 Nivel de cumplimiento de 1a100

Formar ciudadanos con caracter,

Educacion escolar basica |G 797 capaces de aprender por sf

Educacion escolar diversificada || NG 66°- mismos, orgullosos de ser
Educacion extraescolar | 59°- guatemaltecos, empefiados en 2019 8 5
Educaciéninicial | 582~ consequir su desarrollo integral,
adecuado de alimentos Mo.67% convicciones que fundamentan

su conducta.

Fuentes: Mineduc, Minfiny PDH. Seguro escolar - sindatos oo
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Por Juan Manuel Castillo
actualidad@prensalibre.com.gt

0s avances y resul-
tados de los progra-
mas que se ejecutan
en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon (Maga), la
baja ejecucion presupues-
taria y la llegada tardia de
las ayudas para contrarres-
tar los efectos de la pan-
demia y de los desastres
naturales son algunas de
las falencias que sefalan
especialistas consultados
respecto de los primeros
dos afios de gestion del ti-
tular de esa cartera, José
Angel Lopez Camposeco.

Prensa Libre consulto a
tanques de pensamiento y
analistas en torno al de-
sempefio de ese ministerio
durante los dos primeros
afios del presente mandato.
En el 2020 al Maga se le
asignaron Q1 mil 365 mi-
llones 407 mil. No obstante,
por la pandemia el Con-
greso aprob6 una amplia-
cion presupuestaria por
Q400 millones mediante la
Ley de Emergencia para
proteger a los guatemal-
tecos de los efectos de la
pandemia.

De acuerdo con esa nor-
mativa, a la cartera se le
asignaron QS50 millones
para Agricultura Campesi-
nay el Programa del Adulto
Mayor, y Q350 millones
para el Programa de Apoyo
Alimentario y Prevencion
del Covid-19, que se ejecuta
junto con el Ministerio de
Desarrollo Social (Mides),
al que se dotd de la misma
cantidad de fondos.

El programa buscaba
apoyar a familias en situa-
cion de vulnerabilidad con
entregas de alimentos y de
cupones canjeables en far-
macias, tiendas de barrio y
depdsitos. Durante el ejer-
cicio fiscal 2020 el Maga
solo ejecutd el 70.72 por
ciento de los fondos, y de
enero a octubre del 2021, el
64.71 por ciento. El afio pa-
sado se mantuvo la asig-
nacion presupuestaria por
Q1 mil 765 millones 407 mil
del 2020.

DUDAS EN LOS
RESULTADOS

El Centro de Investigacion
para el Desarrollo Regio-
nal (Cindere) considera
que no se cuenta con una
evaluacion global de los
diversos programas. “Si

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

72

70

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

Oscar Bonilla

José Angel Lopez

Ministerio de

59

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

58 60

Agricultura

Nota
promedio

MINISTHERION ESAGIR GU LU RA

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos afos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

67

64

53
57

Fuente: ponderacién de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

El fantasma de la

poca claridad en
los programas

L=

bien hay reportes de di-
versos programas de dis-
tribucion de alimentos, es
un ejemplo de la necesidad
de mayor transparencia y
eficacia del gasto”.

“Se presentan informes
hasta en exceso, pero los
resultados no son consis-

Aunque se reconocen
avances en el Maga, se
cuestiona la llegada
tardia de la asistencia
en la pandemia.

tentes con lo que hacen
en el campo. Los avan-
ces y nivel de inversion
en programas para mejorar
el agro, la seguridad ali-
mentaria y riesgo habria
que verificarlos, especial-
mente cuando se ve el in-
dice de desnutriciéon cro-
nica ”, cuestiona la Fun-
dacion para el Desarrollo
de Guatemala (Fundesa).
Ivdn Aguilar, gerente del
Programa Humanitario de

“Este afio —2021— se replanteé el Programa
de Alimentos por Acciones. Ahora buscamos
que tenga un doble beneficio”.

JOSE ANGEL LOPEZ,

ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Oxfam para Centroaméri-
ca, sostiene que las cifras
de seguridad alimentaria
en el pafs se han cuadri-
plicado desde el 2018 y eso
“evidencia que no hay un
desempefio adecuado —de
ese ministerio—", pues “el
papel de esa cartera es fun-
damental en la protecciéon
de los hogares que enfren-
tan mayores problemas”.
Consultado el titular del
Maga, mediante un oficio,
asegura que durante el
2020 la cartera que dirige
ha priorizado la “produc-
cién, acceso y disponibi-
lidad de alimentos median-
te el mejoramiento de la

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién que, con una vi-
sion técnica, evalua-
ron el desempefio de
cada cartera.

Ipnusac, Cindere,
Fundesa y Asies fue-
ron convocados. Este
ultimo desistio de
participar en el diag-
noéstico.

Se ponderd a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

asistencia técnica e insu-
mos, mejoramiento de los
sistemas productivos en el
drea rural y facilitacion de
procesos para la importa-
cién y exportacion de pro-
ductos de uso agropecua-
rio”.

Indica que en el 2021 se
impulso el establecimiento
de huertos familiares, co-
munitarios y escolares: “De
enero a octubre estableci-
mos 88 mil 976 huertos
familiares”. Agrega que
han entregado insumos pa-
ra el establecimiento de 2
mil 160 huertos escolares y
pedagodgicos.

Ademds, resalta la aten-
cion y asistencia técnica a
mds de 251 mil 400 per-
sonas para incrementar la
disponibilidad de consumo
de alimentos.

TORMENTAS ETA E IOTA
Cindere ve deficiente el
papel de esa cartera para
atender las emergencias
suscitadas por las tormen-
tas Eta e Iota. Hace énfasis
en que de los fondos asig-
nados para contrarrestar
los efectos de las tormen-
tas solo se ejecutd un 17 por
ciento.

No obstante, de los
Q110.24 millones asigna-
dos en el 2021 al Vicemi-
nisterio de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional pa-
rala dotacion de alimentos
a familias por trabajos co-
munitarios, damnificados
por eventos climdticos y
desastres naturales, se eje-
cuto el 98.84 por ciento de
los fondos.
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José Angel Lépez Camposeco

Fecha de nacimiento:
9 de agosto de 1959 (62 afios)

Profesion: Licenciado en Ciencias Politicas

Cargos anteriores: Presidente de la Junta
Directiva de Contierra y presidente de Funcafé

Meta programatica/
objetivo estratégico

Generar, procesar y difundir informacién
geografica, cartogrdfica de seguridad
alimentaria y gestion de riesgo para la
elaboracion de planes de contingencia,
la prevencion y mitigacion de dafios
causados por desastres naturales, asi
como el registro y control de las Areas
de Reserva Territoriales del Estado.

M Programas
Permanentes
Agricultura familiar

Desarrollo sostenible de los
recuros naturales

Apoyo a la productividad y
competitividad agropecuaria e
hidrobioldgica

Apovyo ala protecciony
bienestar animal

** Programa Temporal

O Estado de Calamidad Publica por
Emergencia Covid-19 DG 5-2020

Contratos 029**

@ 2
Q400 millones

< Préstamos
2020-2021

@,

Banco Intenacional de

**Cifra corresponde a niimero de contratos y no a personal contratado, algunas L.
Reconstruccion y Fomento

personas tienen mas de un contrato por afio por cuestiones presupuestarias

Fuentes: Maga, Minfiny PDH.

Q35 millones 534 mil

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola
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actualidad@prensalibre.com.gt

or el despacho del

Ministerio de Cul-

tura y Deportes

(MCD) han pasado,
durante la actual gestion
presidencial, dos minis-
tros. La primera fue la psi-
clloga Silvana Martinez
Cayetano, destituida en
septiembre del 2020, y el
segundo, el comunicador
social Felipe Aguilar Ma-
rroquin, quien aun se man-
tiene en el cargo.

Durante ambas gestio-
nes, el denominador co-
mun han sido las acusa-
ciones de que esa cartera es
utilizada como “botin po-
litico” para cumplir con fa-
vores politicos y de cam-
pana.

Muestra de ello, senten-
cian las fuentes consulta-
das, es que la ministra Mar-
tinez Cayetano fue cesada
del cargo el 10 de septiem-
bre del 2020, un dia des-
pués de que el procurador
de los Derechos Humanos,
Jorddan Rodas, recomendo
su destitucion por sefiala-
mientos de gastos admi-
nistrativos excesivos y baja
ejecucion en programas.

La remocién de Martinez
Cayetano se registrd, coin-
cidentemente, un dia des-
pués de que la Comisién de
Cultura del Congreso de la
Republica, presidida por
Jayro Flores, sefial6 que ese
ministerio tenia contrata-
dos a 971 asesores bajo el
renglén 029, lo cual equi-
valia a una planilla de mds
de Q75 millones.

El panorama con Aguilar
no parece haber cambiado
durante el ano pasado,
pues la contratacion de
personal y la falta de trans-
parencia contindan. En fe-
brero de este afo, el Mi-
nisterio de Salud sefiald al
viceministro de Deporte y
Recreacion, Ronaldo Estra-
da Rivera, de haber par-
ticipado en una supuesta
compra anémala de 30 mil
pruebas de covid, a un cos-
to de Q7.35 millones, cuan-
do fungio como gerente ad-
ministrativo financiero de
Salud en el 2020.

Segun las fuentes con-
sultadas, se deben agregar
los constantes errores co-
metidos en torno a la con-
memoracion del Bicente-
nario, la calidad del gasto y
el manejo de los parques
arqueologicos.

Evaluacion por ministerio
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48

Silvana Martinez

Felipe Aguilar

Ministerio de

60

59

58

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36
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De acuerdo con el Centro
de Investigacion para el
Desarrollo Regional duran-
te la administracién de
Martinez Cayetano, de ene-
ro a septiembre del 2020, se
habia ejecutado el 34 por
ciento del presupuesto, y al
final de afio se logro el 65

Cultura y Deporte

59

Nota
promedio

Cultura v Deportes
es criticado por
falta de resultados

Evaluacion destaca los
problemas en contratos y
una escasa ejecucion de
su presupuesto durante
los dos ultimos anos.

por ciento, siendo una

de las instituciones con

mads baja ejecucion. A no-

viembre del 2021, la eje-

cucion se  encontraba,

aproximadamente, en 64
por ciento.

CONTRATACIONES

Léster Godinez, uno de los
promotores de la creacion
del MCD, en 1986, opina
que entre los grandes males
de esta cartera estd el he-

“Por razones de tipo politico se nombran a
personas que desconocen los campos de la
cultura y el deporte nacional”.

LESTER GODINEZ,

promotor de la creacién del MCD en 1986

cho de que “por razones de
tipo politico se nombra a
personas que desconocen
los campos de la cultura
nacional y el deporte”, lo
cual repercute en el trabajo

especializado.
La falta de personal con
conocimiento cultural

también motivo, segun Go-
dinez, a que programaran
el comienzo de la conme-
moracién del Bicentenario
en el sitio arqueoldgico
Iximché, lo cual ofendio a
los pueblos indigenas, pues
es “un lugar considerado
como sagrado, y que si bien
es historico, no tiene nada
qué ver con el Bicentena-

MINISTHERIONDESCULTURANWIDERORIE!

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

72

51

61

I 52

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacion
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
¢6 a cuatro institutos
de analisis y gene-
radores de opinién
para que aportaran
una vision técnica al
respecto. Ipnusac,
Cindere, Fundesa vy
Asies fueron convo-
cados; sin embargo,
este ultimo desistio
de efectuar su diag-
ndstico. Se pondero a
cada ministerio en
cuatro areas especi-
ficas: cuentadancia,
gestion de cartera,
gestion de la pande-
mia y calidad del gas-
to.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

rio”.

El exfuncionario del
MCD sefiala que entre los
eventos poco transparen-
tes también estuvo el
anuncio de la compra de un
mural a un “artista des-
conocido” —Cristian Esco-
bar—, por un monto de Q1.3
millones, el cual seria ins-
talado en el Palacio Na-
cional de la Cultura.

Para la Fundacién para
el Desarrollo de Guatemala
(Fundesa), la cartera si ha
ofrecido algunos resulta-
dos.

“El Ministerio de Cultura
y Deportes ha hecho un
esfuerzo importante para
temas clave: recuperacion
de parques urbanos que fo-
menten el esparcimiento y
la convivencia, el Museo
Nacional de Arte de Gua-
temala (Munag) y la Opera
Pueblo Quiché, que ha sido
muy valorado por diferen-
tes expertos, asi como las
mejoras al sitio arqueold-
gico Takalik Abaj”, dice
Juan Carlos Zapata, direc-
tor ejecutivo de Fundesa.

GUARDAN SILENCIO

Desde diciembre, cuando
se comenzo a elaborar este
andlisis, se pidio al director
de comunicacion de la car-
tera, Eddie Coronado, una
opiniéon del Ministerio al
respecto. Sin embargo,
aunque al principio se ofre-
cié gestionar una postura
oficial, nunca llegd, y ante
la insistencia dejé de res-
ponder las llamadasy men-
sajes de texto a su teléfono
celular.
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Q90.825,993
2021 Q532.133,007 - Q622.959,000
Q90.825,993
s o Ejecucion
1% Programas permanentes
2020

Il Vigente (en millones de quetzales)
Formacion, fomento y 106 .46
difusion de las artes -1.62%
Restauracion, preservacion y
proteccion del patrimonio - 1280'72
cultural y natural 92.06%

Fomento al deporte no 174 .31

federadoy alarecreacion 75.17%

Gestion del 30.77

desarrollo cultural 99.07%

M Ejecutado

65.39%

Atencion por desastres
naturales y calamidades
publicas

1.83

@ Evaluacion de acceso a la informacion

85.45%

Nivel de cumplimiento de 1a100

o I 5373
oo I 7>

Gastos de funcionamiento
@ (En millones de quetzales)

74.23

61.83

25.81
24.74

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

) L 2021 )

L 2020

Fuentes: Ministerio de Cultura y Deportes, Minfin y PDH.
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Ministerio de Cultura y Deportes

Creacion
10 de enero de 1986

Direccion
6a. calle y Sexta Avenida, zona 1,
Palacio Nacional

Ministros
Silvana Martinez

Felipe Amado Aguilar Marroquin

& Perfil de ministro

Felipe Amado Aguilar Marroquin

Profesion: es licenciado en

t comunicacion, trabajé en el abordaje de
centros arqueologicos y las actividades
del baktun 13.

Fue promotor de la declaratoria de
patrimonio cultural intangible de la
Semana Santa en Guatemala y se
involucro en el libro Contemplaciones:
historia, arte y cultura de la Semana
Santa guatemalteca.

Cargo anterior: laboro en el Centro de
Gobierno, dirigido por Miguel Martinez,
en donde fungia como delegado
presidencial del Ministerio de Culturay
Deportes, hasta el 1de septiembre del
2020, donde devengaba un salario de
Q20 mil 625 mensuales.

Mision

Fortalecer y promover la identidad guatemaltecay la
cultura de paz, en el marco de la diversidad cultural y el
fomento de lainterculturalidad, mediante la proteccion,
promocion y divulgacién de los valores y
manifestaciones culturales de los pueblos que
conforman la nacién guatemalteca, a través de una
institucionalidad sélida y mediante mecanismos de
desconcentracion, descentralizacion, transparencia y
participacion ciudadana, a efecto de contribuir a lograr
un mejor nivel de vida para la poblacion guatemalteca.

Vision

El Ministerio de Cultura y Deportes es una institucion
gubernamental moderna, eficiente y eficaz, rectora del
desarrollo cultural del pais y que contribuye al fomento
de la actividad deportiva y recreativa. Implementa
politicas publicas que responden a los acuerdos de paz
y al Plan Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo.
Su accionar esta orientado al fortalecimiento de la
cultura de paz, de laidentidad guatemaltecay la
consolidacion de un Estado multicultural y multilingiie.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC
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#GobiernoAExamen

2 ANOS

Por Alex Fernando Rojas
arojas@prensalibre.com.gt

on 59 puntos sobre

100 sali6 evaluado

el Ministerio de

Gobernacién
(Mingob) por los dos ul-
timos afios de gestion, por
la cual han pasado tres ti-
tulares de cartera que han
tenido que desempenar su
gestion en el marco de la
pandemia.

El Mingob tuvo a su fa-
vor un 2020 cerrado la ma-
yoria del tiempo por la cri-
sis sanitaria y esto significé
una caida drdstica de las
cifras de homicidios, ex-
torsiones y otros crimenes
graves que afectan de ma-
nera directa a la ciudada-
nia. No obstante, la inter-
mitencia de los funciona-
rios también ha sido cues-
tionado por analistas con-
sultados, que ven una falta
de continuidad en los pla-
nes de mediano y largo pla-
7o de una cartera que tiene
el desafio de mantener la
seguridad en el pais y lu-
char contra el narcotrédfico
y el crimen organizado.

El Centro de Investiga-
cién para el Desarrollo Re-
gional (Cindere) considera
que esa rotacion de mi-
nistros en los dos afios del
gobierno de Alejandro
Giammattei han sido mo-
tivo de preocupacion y
existido durante este pe-
riodo “reducciones impor-
tantes a presupuestos li-
gados a servicios de segu-
ridad policial en dreas de
mayor incidencia crimi-
nal”, asf como el “combate
a la narcoactividad para
contrarrestar el consumo,
trdfico y distribuciéon de
drogas”.

Por su parte, el Instituto
de Andlisis e Investigacion
de los Problemas Naciona-
les de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (Ip-
nusac) sefiala que “se ob-
serva un ministerio poco
accesible a los portales de
transparencia y existe dis-
crecionalidad en contrata-
ciones e informacion del
destino del gasto y sus re-
sultados”.

Ambos tanques de pen-
samiento, al evaluar la ges-
tién en los dos ultimos afios
en el Mingob, también ven
un incumplimiento de de-
beres de la Policia Nacional
Civil (PNC) y lentitud en
algunos procesos de inves-
tigacion y, como destaca

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion

Ministerio de Agricultura

64 Edgar

61 Godoy

Gendri
Reyes

Oliverio
Garcia

60 Ministerio de

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Gobernacion

Gobernacion

59

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

L=

Cindere, “la cartera no ha
asistido o dado respuesta
satisfactoria en procesos de
citacion ante el Congreso”,
aunque si mantienen en su
portal electréonico alguna
informacion relacionada
con la cuentadancia de sus
recursos.

Nota
promedio

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

56

Gestion de pandemia

59

Calidad del gasto

59

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacion
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

Mingob ha logrado
mantener hacia la
baja los homicidios

Aunque se critica la
intermitencia de
ministros, analisis
destaca resultados en
materia de seguridad.

Ipnusac también ha-

ce una critica directa al
papel de la PNC y a la
ausencia en el Mingob de
un viceministerio de go-
bernanza, enfocado en la
atencion y trabajo con en-
tidades de la sociedad civil
y consejos de desarrollo, 1o
que podria ayudar a re-
solver conflictos de manera
pacifica, contrario a lo que
se ha visto en los dos ul-
timos anos, cuando se han

“Ha existido una transparencia y calidad del
gasto. Los portales del Mingob son muy
accesibles y eso ha impactado positivamente”.

JUAN CARLOS ZAPATA,
director ejecutivo de Fundesa

dado “decisiones y accio-
nes que privilegian la fuer-
za en detrimento del did-
logo, generando mayor
conflictividad social”.

PERFIL DEL MINISTRO
Gendri Reyes llegé a como
el tercer ministro en este
mandato y su perfil, segun
el andlisis de Cindere,
“muestra trayectoria den-
tro de la institucion”, aun-
que también advierte en su
andlisis que han pesado se-
fnalamientos en varias oca-
siones por el actuar de la
institucion a su cargo.
Reyes ya comparecié
ante el Congreso en una

METODO DE

EVALUACION

®En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una vision téc-
nica al respecto. Ip-
nusac, Cindere, Fun-
desa y Asies fueron
convocados; sin em-
bargo, este dltimo
desisti6 de efectuar
su diagndstico. Se
ponderé a cada mi-
nisterio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

interpelacion, aunque di-
putados de oposicién ase-
guran que el oficialismo
aprovechdé su fuerza po-
litica para proteger al fun-
cionario de un eventual
voto de falta de confianza,
por el uso excesivo de la
fuerza policial en las pro-
testas de noviembre del
2020 que derivaron en la
quemay destruccién de un
drea del Palacio Legisla-
tivo.

Sin embargo, a criterio
de Juan Carlos Zapata, di-
rector ejecutivo de la Fun-
dacion para el Desarrollo
de Guatemala (Fundesa),
“la experienca del ministro
de Gobernacion ha permi-
tido mantener —a la baja—
la tendencia de la tasa de
homicidios. En materia
macro, lo que se percibe es
que pese a las criticas estas
cifras, aun después —del
primer afio— de la pande-
mia, no subio tanto”.

Zapata destaca que Re-
yes “ha sido propositivo, en
el sentido de que todas las
acciones que se han hecho
en el Ministerio de Gober-
nacion han generado un
impacto positivo en la po-
blacion”.

SIN POSTURA

Aunque se buscé una opi-
nion del ministro Reyes en
relacion con su trabajo y los
resultados, asi como de las
criticas en la evaluacion
que hacen dos tanques de
pensamiento, la Direccion
de Comunicacion de la car-
tera no dio respuesta a la
solicitud de Prensa Libre.
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% Gastos en — 4 Contratos Ministerio de Gobernacion
v el ministerio __P Contratos O Creacion
26 de abril de 1839
Asignacion Direccion
21 1 14 calle y Sexta Avenida,
2020 Q5,344.809,1OO zona 1, Guatemala
Ministros
Edgar Godoy Samayoa
2021 Q5'944‘809'100 Contratos 021 (14 de enero al 4 de junio
17 del 2020)
N . Oliverio Garcia Rodas
2020 ——— EjeCUC|0n 2021 (4 dejunioal 3 de
Contratos 022 noviembre del 2020)
‘I 6 Gendri Rocael Reyes
(19 de noviembre del
2020 alafecha)
84.650/0 94.120/0 Contratos 029
102 Perfil de ministro

Gendri Rocael Reyes
Mazariegos

Profesion: licenciado en

t ciencias juridicas y
sociales, abogado y

,@ Gastos de funcionamiento

(En millones de quetzales)

951.62

notario.

695.09

Cargo anterior: Asesor
del Tercer Viceministerio
de Prevencion de la
Violenciay el Delito

429.62
357.81
556.03
400.78
393.74
395.68
377.9
433.46
592.59
366.58
389.26
574.75
401.15
408.27
395.27
453.05

Mision

Institucion rectora de las politicas
relativas al mantenimiento de la paz,
el orden publico y la seguridad

L 2020 J L 5071 ) interior, que ejecuta las 6rdenes y
resoluciones judiciales, administra el
régimen penitenciario, conduce y
regula los cuerpos de seguridad y
cumple las funciones de

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

: 4 Programas @’% Préstamos a cargo del Mingob gobernabilidad asignadas por la ley.
permanentes M Vigenteal 2021 M Ejecucion
Actividades centrales Orden publico y seguridad ciudadana

Servicios de inteligencia civil Q —I 44 524 1 01 Vision
Servicios de sequridad a las o ) ! Ser lainstitucion eficiente y
2.35% profesional, sujeta a la Constitucion y

ersonas y su patrimonio
P ysup las leyes y respetuosa de los derechos

Servicios de custodia y rehabilitacion humanos que dentro del marco del

de privados de libertad (@) Eval i6nd lainf i6n de la PDH Sistema Nacional de Seguridad logre la
valuacion de acceso a ta informacion ae la ili idad interi

Servicios migratorios y extranjeria @ gobernabilidad, seguridad interior y el

apoyo a lajusticia, con la participacion
de la sociedad y la coordinacion
sectorial, gozando de la confianzay
credibilidad de la poblacién.

Servicios de divulgacion oficial Nivel de cumplimiento de 12100

Servicios de gobierno 2019 92 3
departamental y registro de .

personas juridicas

2020 03.64
Fuentes: Mingob, Minfiny PDH ®
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2 ANOS

Por Rosa Maria Bolaiios
rbolanos@prensalibre.com.gt

I  Ministerio de

Energia y Minas

(MEM) es una de las

pocas carteras en
las que no se ha registrado
cambio de ministro, cargo
que desde el inicio del go-
bierno ha ocupado el abo-
gado Alberto Pimentel Ma-
ta.

En el ejercicio de eva-
luacién de los dos afios de
gestion, efectuado por tres
centros de investigacion y
anadlisis, dicha cartera ob-
tuvo una de las califica-
ciones mds bajas, con un
promedio de 58 sobre un
total de 100 puntos.

Segun los pardmetros
considerados, en cuenta-
dancia se le dieron 53 pun-
tos; en gerencia de la car-
tera, 61; en gestion de la
pandemia, 61; y en calidad
del gasto, 57.

Aunque al tomar pose-
sion del cargo anuncio que
se trabajarfa en una politica
minera, reformas a la nor-
mativa de Mineria y crea-
cién de una propuesta de
ley para el cobro del alum-
brado publico, nada se ha
concretado.

En lo que se ven avances
es en las consultas comu-
nitarias para reactivar ope-
raciones mineras que fue-
ron suspendidas por la Cor-
te de Constitucionalidad
(CQ): El Escobal, en Santa
Rosa, y Progreso VII De-
rivada, en San José Del Gol-
fo, que no han finalizado.

En diciembre ultimo
concluy6 la consulta del
proyecto Fénix, en Izabal,
cuya habilitacion fue apro-
bada la primera semana del
2022 y la empresa prevé
reiniciar operaciones en
marzo.

En tanto, en la cobertura
de electricidad se observo
una leve mejora y llegé a
89.26% en el 2021, mientras
que el Censo de Poblaciéony
de Vivienda la ubicaba en
88.14% en el 2018. Aun asi,
el reto persiste, ya que el
casi 11% restante represen-
ta mds de 400 mil hogares,
segun los datos del MEM.

PUNTOS DE VISTA

Juan Carlos Zapata, direc-
tor ejecutivo de la Funda-
cion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa), ex-
puso que se reconoce la
inversion en energia rural
en estos dos afios, ya que el

Evaluacion por ministerio
Ministerio de Finanzas
73

Ministerio de Economia
72

Ministerio de Trabajo
70

Ministerio de Ambiente

68

Ministerio de Relaciones Exteriores
66

Ministerio de Defensa

64 Alberto Pimentel

Ministerio de Educacion

Ministerio de Agricultura
60

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de
. Energiay Minas

— w58 Nota
Ministerio de Desarrollo Sozasl prom edl (o)

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

MINISTERIGIDEIENERGIARWAMINAS

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

53

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

N 57

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién

36 para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

L=

M avanzo en
mineria, perono
en electrificacion

La autorizacion de

licencias mineras e
hidroeléctricas
mantienen a la cartera
en el ojo del huracan.

mads profunda sobre la
forma como el pais se
estd promoviendo en el
extranjero, pues no existe
una reglamentacion para el

plan de electrificacion ru-
ral habia quedado estan-
cado.

Sin embargo, considera
que persisten retos en el
sector de mineria que se
deben resolver, paralo cual
es necesaria una discusion

Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

El segundo punto que
Zapata sugirio analizar es el
de los impuestos. “Al ha-
blar de regalias no quiero
decir que sean bajas, sino

“Un desafio es avanzar en la aprobacion de la
politica nacional de eficiencia energética y en
la de mineria, que ya estdn avanzadas”.
ALBERTO PIMENTEL, ministro de Energia y Minas

que debe hacerse un and-
lisis comparativo de como
son en otros paises y qué
tanto estd cobrando Gua-
temala”, y que estos re-
cursos lleguen a las comu-
nidades, afirmo.

El Centro de Investiga-
cion para el Desarrollo Re-
gional (Cindere) dijo, en
cuanto a gerencia de la
cartera, que el ministro no
tiene experiencia vincu-
lada con el sector ener-
gético, ya que su principal
trayectoria es en asesorias
corporativas y notariales.

En tanto, el Instituto de
Problemas Nacionales de

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

la Universidad de San Car-
los de Guatemala (Ipnu-
sac) expuso que el MEM es
un ministerio poco tras-
parente en su plan estra-
tégico institucional por-
que busca atraer inversio-
nes, sin un equilibrio con

politicas medioam-
bientales y de desarrollo
regional.

Agregd que mantiene
una agenda sectorial poco
clara para los intereses de
la poblacién, principal-
mente sobre la mineria a
cielo abierto.

En la actualidad tam-
bién se le cuestiona por
falta de mds acciones para
la economia popular en
materia energética, a pe-
sar de un subsidio a la
tarifa de la energfa, por
Q300 millones, aprobado
en el 2020, y otro de Q150
millones en el 2021, por el
alza en los precios del gas,
el cual tiene vigencia has-
ta febrero préoximo.

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una vision téc-
nica al respecto.
Ipnusac, Cindere,

SIN AUTOEVALUACION
Pimentel dijo que no le co-
rresponde autoevaluar su

Fundesa y Asies fue-
ron convocados. Este
ultimo desistio de
participar en el diag-
noéstico.

Se ponderd a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

gestién, ya que confia en
que la poblacién verd los
resultados de su adminis-
tracion y que la mayoria la
considera mds positiva que
negativa.

Luego menciond, como
dos logros importantes, la
posibilidad de recobrar la
confianza de los actores de
las industrias energéticas y
mineras y avanzar en los
procesos de consultas a los
pueblos indigenas.
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@ Evaluacion de la calidad de
acceso a lainformacion
publica (informe de la PDH)

Nivel de cumplimiento
clasificacion general

2019 68.22 /bajo
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Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Creacion

8 de septiembre de 1983 (antes fue
creado como secretaria o direcciones
adscritas a otros entes estatales)
Direccion

Diagonal 17,29-78, zona 11, Las Charcas,
ciudad de Guatemala

Ministros

En el actual gobierno, del 14 de enero del
2020 alafecha solo ha ocupado el cargo
Alberto Pimentel Mata.

Ministros en el cargo

Del 2008 a la fecha: Carlos Ivan Meany Valerio,
Romeo Rodriguez Menéndez, Alfredo Américo
Pokus Yaquian, Erick Estuardo Archila Dehesa,
Edwin Ramaén Rodas Solares, José Miguel de la
Vega Izeppi, José Pelayo Castarion, Luis Alfonso
Chang Navarro, Alberto Pimentel Mata.

Perfil de ministro

Alberto Pimentel Mata

Fecha de nacimiento:
26 de octubre de 1981(40 afios)

Profesion: licenciado en ciencias juridicas y
sociales, abogado y notario, y licenciado en
economia por la Universidad Rafael Landivar.
Magister Artis en Derechos, Economia'y
Politicas Publicas del Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset (Esparia).

Cargo anterior: no ejercia cargo publico antes de
su llegada, solo su profesion de forma liberal.

‘ Funciones

Es el ente encargado de autorizar las licencias para explo-
raciony explotacion petrolera e hidrocarburos y minera, asi
como licencias para hidroeléctricas, y otras. Otras funciones:
estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de
energia; promover su aprovechamiento racional, procurando
una politica nacional que tienda a lograr la autosuficiencia
energética del pais. Coordinar las acciones para mantener un
adecuado y eficiente suministro de petréleo, productos
petroleros y gas natural de acuerdo a la demanda del pais, y
conforme ala ley. Cumplir y hacer cumplir la legislacion
relacionada con el reconocimiento superficial, exploracion,
explotacién, transporte y transformacion de hidrocarburos, la
compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petroleo
crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados. Formular
la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el
sistema de exploracion, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos y minerales. Ejercer las funciones normativas y
de control y supervisién en materia de energia eléctrica que le
asignen las leyes.

Fuentes: MEM, Minfin y PDH
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2 ANOS

Por Douglas Cuevas
dcruz@guatevision.com.gt

1 Ministerio de De-

sarrollo Social (Mi-

des) se encuentra

entre las tres car-
teras con peor evaluacién a
dos anos de gestion, re-
cibiendo apenas 48 puntos
sobre cien.

La calificacion fue rea-
lizada por el Centro de In-
vestigacion para Desarrollo
Regional (Cindere), el Ins-
tituto de Andlisis e Inves-
tigacion de los Problemas
Nacionales (Ipnusac) y la
Fundacién para el Desa-
rrollo de Guatemala (Fun-
desa).

Sus andlisis se centraron
en la cuentadancia o ren-
dicién de cuentas, gerencia
de cartera, respuesta ante
la pandemia y la calidad de
gasto.

Ese ministerio lider¢ los
programas sociales que na-
cieron para atacar la pan-
demia del covid-19 en el
2020, en el primer afio de
gobierno.

Asimismo, de septiem-
bre del 2020 a enero del
2021, Romero fue interpe-
lado, ya que algunos di-
putados dudaban del buen
manejo de los recursos pu-
blicos asignados a esa de-
pendencia, buena parte
destinada al combate de la
pandemia.

TRANSPARENCIA

El Mides no recibié bue-
nas observaciones sobre
fiscalizacién y transparen-
cia, ya que pese a ser un
ministerio clave para el be-
neficio social, hubo mu-
chas dudas durante sus dos
primeros afios de gestion.

“Han existido problemas
en contratos no del todo
claros al momento de ad-
judicar a proveedores; asi-
mismo, el ministerio tiene
una baja credibilidad en la
ejecucion de sus progra-
mas”, explico Cindere.

En la misma linea opind
el Ipnusac: “Es uno de los
ministerios mds cuestiona-
dos por el manejo de los
programas de ayuda social,
tiende al clientelismo, su
nivel de gestion y ejecucion
presupuestario es deficien-
te, poco transparente”.

Por su parte, Juan Carlos
Zapata, director ejecutivo
de Fundesa, explicé que esa
cartera ha hecho un buen
trabajo, porque ha podido
expandir los servicios a su

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

72

70

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Gobernacion

64

60

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social

59

Ministerio de Comunicaciones

45
Ministerio de Salud

L=

cargo, pero aun hay tareas
pendientes.

“Si este tipo de progra-
mas se pudieran trabajar
en municipios que sean
mucho ma4s rurales, en los
departamentos mds po-
bres, definitivamente pue-
den ayudar a no solo paliar

Ratil Romero

Ministerio de
» Desarrollo Social

48

Nota
promedio

MINISTHERIONEM ESARROLLOISOCIAL

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos afnos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

42

Gerencia de cartera

Cuentadancia

50

Gestion de pandemia

54
Calidad del gasto

E a6

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional (Cindere)
de la Unis y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

Un ministerio
con mas dudas
que respuestas

Evaluacién al Mides
senala debilidad en
cuentadancia de sus
programas v la calidad

del gasto.

los efectos de la falta de

alimentos, sino a di-

namizar la economia”,
comento Zapata.

SU DIRECCION

Durante el gobierno de
Giammattei, el Mides ha
tenido un solo ministro,
Raul Romero, quien antes
de ocupar surol al frente de
uno de los ministerios de
Estado fue diputado de la
octava legislatura.

“Han existido problemas en contratos no del
todo claros al momento de adjudicar a

proveedores”.

CINDERE, andlisis de gestion del Mides

“No presenta una clara
experiencia en el tema del
desarrollo social”, senten-
ci6 Cindere.

Ipnusac, mds que cen-
trarse en la experiencia del
ministro, se enfocd en la
manera en que el Mides ha
enfocado sus procesos de
contratacion, y aht “los ni-
veles de ejecucion de los
programas de ayuda social
son muy bajos”.

Fundesa, en cambio,
considera que la funcion
parlamentaria de Romero
ha sido efectiva al frente
del Mides. “Le da la ex-
periencia para poder seguir
avanzando junto al equipo

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

técnico que ha venido den-
tro del Mides para forta-
lecer las capacidades del
ministerio, que sabemos
todavia tiene muchos re-
tos”, manifesto.

MIDES Y LA PANDEMIA

Para Cindere, si se im-
pulsaron programas du-
rante el 2020 para hacer
frente a la pandemia; sin
embargo, ha presentado
problemas de planifica-
cion, cuentadancia y be-
neficiarios, y hubo atrasos
en la ejecucion de recursos
para atender a los dam-
nificados de las tormentas
Eta e lota.

El Bono Familia tuvo al-
gunos resultados impor-
tantes; sin embargo, “la fal-
ta de un adecuado cono-
cimiento técnico de la rea-
lidad nacional y de lide-
razgo” afectd los resulta-
dos, opind Ipnusac.

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
¢6 a cuatro institutos
de analisis y gene-
radores de opinién
para que aportaran
una vision técnica al
respecto.  Ipnusac,
Cindere, Fundesa vy
Asies fueron convo-
cados; sin embargo,
este ultimo desistio
de efectuar su diag-
noéstico.

Se ponderé a cada
ministerio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

CALIDAD DEL GASTO

Es un ministerio que en
términos porcentuales ha
utilizado los recursos asig-
nados en el 2020 y en el
2021, pero existen algunas
dreas que han sido des-
cuidadas, a criterio del Cin-
dere.

Para Ipnusac, hace falta
un informe detallado de
gastos, tanto del Bono Fa-
milia como de otros, in-
cluido el Fondo de Desa-
rrollo Social (Fodes).

Se buscé la opinién del
Mides, pero al cierre de esta
edicion no se obtuvo res-
puesta a las preguntas en-
viadas.
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% Gastos en el ministerio

Asignacion

i

2020 [ Q1,159.067,000

Q7.509.067,000

2020

96.09%

95.35%

Ejecucion ——— 2021
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Ministerio de Desarrollo Social (Mides)

Creacion
25 de enero del 2012

Direccion
5a. Ave. 8-78, zona 9 de la ciudad de Guatemala
Ministros

Ocho ministros han estado
al frente de la institucion

Perfil de ministro

' Ratil Romero Segura

Fecha de nacimiento:
31dejulio de 1969 (52 afios)

Profesion: licenciado en Ciencias Politicas por la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Cargo anterior: diputado al Congreso de la
Republica en la octava legislatura

Fo:

1,235.89

1,640.87

1,361.10

Gastos de funcionamiento enmiwones de quetzales)

/ Contratos
—p

Contratos 011

300

Contratos 021

3 1,171
o a ) o o m
w a3 @ < s R m o= S 42 § 8 5
) ® ) = o () 1n n - a m o o < n
9 g b ) 5 2 n ) b ) - - =
- el . A = 1 T 1 1 |
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Contratos 022
L 2020 ) L 2021 ) 67
&ﬁ% Préstamos a M Programas * “ Programas temporales Contratos 029
=" . I i
~  cargodel Mides permanentes * (por pandemia)

(O Préstamo del Banco Interamerica-
no de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) aprobado en el 2018
(decreto 15-2018) “Primer
préstamo de politicas de desarrollo
parala mejora de la gobernanza de
los recursos publicos y nutricion”

Préstamo del BIRF (Q180 millones)
y del BID (Q170 millones), en el
marco del decreto 12- 2020.

)
N

(O Colocaciones internas bonos del
tesoro de la Republica de Guate-
mala 2020, en el marco del
decreto 13-2020 - Q6 mil
millones.

Fuentes: Mides, Minfiny PDH.

Jévenes protagonistas

Trasferencia monetaria
condicionada para alimentos

Alimento complementario
fortificado

Beca educacién media
Beca educacion superior
Beca artesano

Comedores sociales

Bono salud (programa vida)

Bono educacion

120

Bono Familia

)

Apoyo al comercio popular

Metas
E®=~ programaticas

Programa temporal de apoyo alimentario

(A Evaluacion de acceso a la
{E’) informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 1a100

2020

2021

90
95.71

Expandir los derechos sociales de los
guatemaltecos, con prioridad en los
segmentos de la poblacion en
pobreza, exclusiony vulnerabilidad,
cerrando las brechas en el acceso a
servicios publicos de calidad, y las
oportunidades productivas, a través
de la accion combinada del Estado, el
mercado, la academia, la sociedad
civil, las municipalidades, las familias

y las redes comunitarias.
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2 ANOS

Por Sergio Morales
smorales@prensalibre.com.gt

1 Ministerio de Co-

municaciones, In-

fraestructura y Vi-

vienda (CIV) cerré
el afio pasado con una eje-
cucion presupuestaria del
90.53 por ciento, muy por
encima de 69.59 por ciento
que obtuvo en el 2020. Sin
embargo, el mayor porcen-
taje de gasto no se ha visto
reflejado en un mejor es-
tado de red vial o en la
construccién de nuevos
proyectos que hagan al pais
mds competitivo y amiga-
ble para el trdnsito.

Después de Salud y Edu-
cacion, el CIV es el tercer
ministerio que mds recur-
sos recibe y el cual, por su
funcion, tiene la particu-
laridad de ser uno de los
pocos cuyo presupuesto es-
td mds inclinado a la in-
version que al funciona-
miento.

En 2020-2021 la cartera
tuvo un presupuesto de Q7
mil 695 millones solo para
la inversion, de los cuales
ejecutd Q6 mil 158 millo-
nes. En este mandato ha
sido dirigida por dos mi-
nistros: el diputado oficia-
lista Josué Edmundo Le-
mus —que tras dejar el
puesto retomé su curul en
el Congreso— y Javier Mal-
donado, quien era vicemi-
nistro de Edificios Estatales
y Obras Publicas.

Pero la gestion de Lemus
y Maldonado recibié una
nota promedio de 45 pun-
tos por parte de los tanques
de pensamiento que ela-
boraron sus andlisis para
Prensa Libre de los pri-
meros dos afios de Gobier-
no. Es el segundo minis-
terio peor evaluado, puesto
que obtuvo una califica-
ciéon muy por debajo del
promedio de las 14 carteras
-59.93~-.

ANALISIS
A criterio del Instituto de
Andlisis de Investigacion
de los Problemas Naciona-
les, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala
(Ipnusac), en los primeros
dos anos de la actual ad-
ministracion el CIV se ca-
racterizé por ser uno de los
ministerios que “mayores
problemas de transparen-
cia presenta” y que man-
tiene a la red vial en “aban-
dono”.

Ademads, sefiala que to-

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

72

70

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Gobernacion

Josué Lemus

(3

Javier Maldonado

Ministerio de

60

» Comunicaciones

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social
48

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

. =

Nota
promedio

MINISTHERIONMENCOMUNIGCAGCIONES

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

40

Gerencia de cartera

55

48

39

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

Mal estado de la

red vial, el lastre
que marca al CIV

L=

davia no se ha reconstruido
la infraestructura que re-
sulté danada a finales del
2020 por las tormentas Eta
e lota y que, de manera
general, “un buen porcen-
taje de los proyectos no
presenta una preinversion

Cartera logro en el
2021 mejorar la
ejecucion, pero esto no
se refleja en el estado
de las carreteras.

adecuada”.

Es una cartera “muy
cuestionada por una de-
ficiente gestion y reducida
transparencia en el manejo
de los recursos. Los ciu-
dadanos siguen padecien-
do un ministerio que estd
ausente en la solucion” de
los problemas de infraes-
tructura del pais, concluye

Ipnusac.
Juan Carlos Zapata, di-

“Hay mucha rotacion dentro de ellos y poca
claridad sobre como focalizar los procesos en
temas de gestion administrativa”.

JUAN CARLOS ZAPATA,
director ejecutivo de Fundesa

rector ejecutivo de Funda-
cion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa), ex-
pres6é que cuando el CIV
estuvo bajo la direccion de
Lemus su enfoque fue mds
en las rutas departamen-
tales y caminos rurales. Por
ejemplo, se termind la re-
paracion de la ruta 7W que
une a Quiché con las Ve-
rapaces, lo cual fue posi-
tivo.

Ahora, subrayd, con la
llegada de Maldonado al
ministerio se espera que se
prioricen los 41 proyectos
de infraestructura de la ini-
ciativa Guatemala no se de-
tiene, que incluye obras en

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una vision téc-
nica al respecto. Ip-
nusac, Cindere, Fun-
desa y Asies fueron
convocados; sin em-
bargo, este dltimo
desisti6 de efectuar
su diagndstico. Se
ponderé a cada mi-
nisterio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

las rutas que comunican
Puerto Quetzal, Escuintla,
con Puerto Santo Tomds de
Castilla, Izabal, y en las ca-
rretas que llegan a las fron-
teras con México y El Sal-
vador.

Asimismo, Zapata des-
taco que el CIV, este afio,
comenzard a priorizar los
primeros 16 proyectos de
dicha iniciativa.

Respecto de la gerencia
del ministerio y la rendi-
cion de cuentas, hizo én-
fasis en que los procesos
han sido transparentes, pe-
ro lo que les afecta es la
falta de un marco insti-
tucional que permita ma-
yor eficiencia a la cartera y
una mejor planificacion de
los técnicos de la Direccion
General de Caminos
(DGC).

El director ejecutivo de
Fundesa afiadié que para
optimizar el desempefio
del CIV es preciso mejorar
los procesos internos de
gestion de los equipos téc-
nicos de la DGC.

“Es preocupante, porque
hay mucha rotacién dentro
de ellos y poca claridad so-
bre como focalizar los pro-
cesos en temas de gestion
administrativa. Falta for-
talecer las capacidades in-
ternas”, puntualizo.

SIN RESPUESTA

Desde el 9 de enero, Prensa
Libre hizo una solicitud de
comentarios a la oficina de
comunicaciéon del CIV, pe-
ro hasta el cierre de esta
nota no se habia recibido
respuesta.
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Funcionamiento

Gastos en el Ministerio

2020 Q2,335.280,477

2021 Q2,800.280,477

Inversion

2020

2021

Q3,977.099,523

Q3,718.099,523

69.56% '

Ejecucion
2020

2021

90.53%

@ Gastos de funcionamiento

(En millones de quetzales)
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Desarrollo de la Infraestructura vial
s o151
Servicios aeronduticos y aeroportuarios . Q227.55
Construccion de obrapublica  [ll Q430.53
Servicios de radiodifusion y television | Q13.39
Se-rvic’iqs de informagi(’?n sisnjolc’)gic?, 1Q76.01
climatica, meteoroldgica e hidrologia
Servicios de correos y telégrafos | Q34.69
Servicios de protecciény seguridad vial | Q57.12
Desarrollo de lavivienda [l Q461.59
Servicios de urbanizacion,
legalizacion, construcciony l Q90.45
mejoramiento de bienes inmuebles
Servicios de cable por television | Q8.55
Servicios para el desarrollo de latelefonia | Q6.78
Atencion por desastres naturales - Q584.86

y calamidades publicas

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructuray Vivienda

a Creacion
24 de agosto de 1871

Direccion
8a. aveniday 15 calle,

zona 13, Guatemala

Ministros

‘;‘ Josué Edmundo Lemus

Javier Maldonado Quifiénez

Mision

Ser el ente rector que direcciona, reglamenta
y representa en el ambito nacional a los
sectores de comunicaciones, infraestructura
y vivienda; ejecutando politicas y estrategias
paraintegrar al pais con servicios acorde al
desarrollo social y econémico de la nacion,
contribuyendo a mejorar la competitividad a
través del ejercicio de una administracion y
control eficientes.

Vision

Ser una entidad modelo de la gestion
publica, rectora del desarrollo de la
infraestructura del Estado, ejerciendo un
acompainamiento efectivo en el desarrollo
de los sectores de comunicaciones,
infraesctructura y vivienda, como soportes
del crecimiento de la economia nacional;
ademas de ser un eje del desarrollo integral
de los guatemaltecos a través de la
promocion y facilitacion para el acceso
universal a la tecnologia de la informacion,
las comunicaciones y vivienda.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 1a100

81.17
85.45

2019 2020

Fuentes: Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructuray Vivienda; Minfin y PDH
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Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas

#GobiernoAExamen

Evaluacion de institutos de analisis
73 sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

2 ANOS

Ministerio de Economia

Por Ana Lucia Ola

aola@prensalibre.com.gt Ministerio de Trabajo Cuentadancia

res ministros han Ministerio de Ambiente

pasado por la car-
tera de Salud en los
ultimos dos afios,

43

Ministerio de Relaciones Exteriores

Gerencia de cartera
Ministerio de Defensa

tiempo en el que también 64 49
S§ dle_ro.n C%mblos en los Ministerio de Educacion
Vllcemlmstelnos y P ugstc;s 61 Hugo Amelia Francisco
clave en el manejo de la Ministerio de Agricultura Monro i :
pandemia. 60 Yy Flores Coma Gestion de pandemia
No solo ha sidouna de las Ministerio de Gobernacion

28

Calidad del gasto

24

Ministerio de Salud

carteras con mayor ines- 59
tabilidad en su ctpula, sino Ministerio de Cultura y Deporte
también la que mds recur-
sos ha recibido para hacer Ministerio de Energia y Minas
frente a la emergencia sa- 58
nitaria. Se le asignaron po-

___ _ Nota
Ministerio de Desarrollo Sozasl pro me d io

co mds de Q6 mil millones
y existe la percepcion de
que no se han manejado
con suficiente transparen-
cia y eficiencia.

Por su desempetio en el
periodo 2020-2021, Salud
obtuvo la calificacion mds
baja en el ejercicio que
Prensa Libre llevé a cabo
junto a tanques de pen-
samiento que evaluaron el
trabajo de los 14 ministe-
rios durante el mandato de
Alejandro Giammattei. El
promedio que recibid la
cartera fue de 36 —de 100—
puntos.

Su gestion se ha enfo-
cado en atender la pan-
demia, sin avances signi-
ficativos y con un rezago en
la atencién de otras en-
fermedades, lo que ha pro-
fundizado mds la brecha en
el acceso a la salud entre las
dreas urbanas y rurales.

Los fondos necesarios
para hacer frente a la emer-
gencia han estado a su dis-
posicion, pero a criterio del
Centro de Investigacion
para el Desarrollo Regional
(Cindere), la inestabilidad
de los altos cargos, la falta
de un plan efectivo y efi-
ciente, sumado al abando-
no histoérico del sistema de
salud —carente de infraes-
tructura y con recurso hu-
mano limitado—, mantiene
a Guatemala como uno de
los paises de Latinoamérica
con las tasas mds altas de
contagio y mayor nimero
de decesos por covid-19,
ademds de una lenta va-
cunacién contra el virus.

CALIDAD DEL GASTO

En promedio, la ejecucion
de la cartera fue del 77 por
ciento de su presupuesto,
con recortes considerables
en programas vinculados a
la prevencion de la des-
nutricién croénica, asi como

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

36

Salud es reprobado

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere) de la Unis, la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa) y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

por la gestion

-

los que atienden enferme-
dades de transmision se-
xual, prevencion y trata-
miento de la tuberculosis, y
baja ejecucién en la com-
pra de vacunas anticovid,
ya que solo ha ejecutado el
61 por ciento.

Es la cartera con mas
desgaste y la peor
calificada en la
evaluacion de gestion a
la mitad del mandato.

La adquisicion del
bioldgico es uno de los
sefialamientos, pues el

46 por ciento de las va-
cunas que han ingresado
son donaciones de distintos
paises, “no por la eficiencia
de la ejecucion del Minis-
terio”, resalté Cindere.

Por su parte, el Instituto
de Andlisis e Investigacion
de los Problemas Naciona-
les de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (Ip-

“Se han reducido drdsticamente programas
sobre infraestructura en salud, prevencion de
la mortalidad infantil y desnutricién cronica”.
CINDERE, andlisis de gestion del Ministerio de Salud

nusac) sefiala una deficien-
te calidad del gasto, lo que
mantiene a los servicios del
primer y segundo nivel y a
los hospitales sin insumos,
y recurso humano insufi-
ciente para atender a la po-
blacién, por mala gestién
en los procesos de contra-
tacion y pago de personal.

DESAFiOS

Con el antecedente de ocu-
par el cargo de viceminis-
tro de Hospitales durante
este mandato y 30 afios de
experiencia profesional, el
reto del titular de la car-
tera, Francisco Coma, se-
gun Cindere, es la recon-

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

figuracion de planes y es-
trategias, tanto para hacer-
le frente a la pandemia co-
mo para ampliar la cober-
tura y calidad de los ser-
vicios para las otras en-
fermedades.

No obstante, la Funda-
cion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa) ve
aspectos positivos.

“Desde el cambio de mi-
nistrio hubo un mejor con-
trol de la pandemia, en
cuanto a control y segui-
miento y eso ha sido im-
portante. También en
cuanto al control de los
mecanismos de hospita-
les”, indic6 Juan Carlos Za-
pata, de Fundesa.

METODO DE

EVALUACION

SALUD DESTACA LOGROS
Para el ministerio no ha
sido fdcil enfrentar la pan-
demia, “pero ha servido
para fortalecer el sistema
de salud, lo cual no sucedia
desde hacia mucho tiem-
po”, agrego Zapata.

Por su parte, la cartera
menciond como sus prin-
cipales logros el aumento
de camas para pacientes
covid, asi como de personal
contratado para atender la
emergencia. Ademsds, la
dotacion de suministros y
equipos de proteccion per-
sonal en los hospitales de la
red nacional.

En relacién con la cuen-
tadancia, Salud dio a co-
nocer por medio de un co-
municado que “se ha cum-
plido con la presentacion
de informes y reportes que
tienen por objetivo la ren-
dicién de cuentas”.

®En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una visién téc-
nica al respecto. Ip-
nusac, Cindere, Fun-
desa y Asies fueron
convocados; sin em-
bargo, este ultimo
desisti6 de efectuar
su diagndstico. Se
ponderé a cada mi-
nisterio en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.
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Gastos en el ministerio

Q8,197.157,000

Q9,823.157,000
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85.84%
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Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Creacion

1945

Direccion

Sexta Avenida 3-45, zona 11
de la ciudad de Guatemala

Ministros
3(2020-2021)

Perfil de ministro

Francisco Coma

Profesion: médico y cirujano con posgrados en
administracion hospitalaria y servicios de salud
en Espaia y Maestria en Gerencia y Desarrollo.
Con 30 anos de experiencia como director
médico de hospitales de la red privada en el pais.

Cargo anterior: viceministro de Hospitales

"
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~
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/ Contratos
__P Contratos 011 — 23,135

Contratos 021— 3 074
91

Contratos 029—— 2 D35
Contratos 031— 3 808
Contratos 036—— 3 797

1,302.28

Contratos 022

Oct Nov Dic

2021 J Contratos 081 77

> Préstamosa
cargo del MSPAS

Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), aprobado con el decreto
17-2020 de US$100 millones,
destinados a fortalecer la
atencion primaria en temas
de salud a nivel nacional.

©

Préstamo del Banco
Interamericano de
Reconstruccion y Fomento
(BIRF) aprobado con el
decreto 1-2019, un monto de
US$100 millones, para
financiar el proyecto Crecer
Sano, para combatir la
desnutricion cronica.

\o
@ Proyectos

Crecer sano
La gran cruzada por la nutricion

. . Programas
permanentes
Infraestructura en Salud

Servicio de formacion de recurso
humano

Fomento de la salud y medicina
preventiva

Recuperacion de la salud

Prevencion de la mortalidad de la nifiez
y de la desnutricion cronica

Prevencion de la mortalidad maternay
neonatal

Prevenciony control de ITS, VIH/sida

Prevencion y control de las
enfermedades vectoriales y zoonéticas

* Programas temporales
% (por pandemia)

O Intervenciones realizadas para la
atencion de la emergencia del covid-19

Fuentes: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Contratos 182 — 26’477

Vision
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Contratos 183 80
es reconocido como el rector del sector salud en
el pais y lainstitucion que desarrolla con éxito Contratos 184 12
procesos que mejoran de forma sostenida la salud
de la poblacion y provee servicios integrales e Contratos 185 —” 6
incluyentes de forma progresiva a la poblacién
guatemalteca. La poblacion guatemalteca confia
en el MSPAS como el mas efectivo y eficiente Contratos 186 49
proveedor de servicios de salud en el pais.

Contratos 188 ————— 9

o oo

Mision

La poblaciéon guatemalteca, sin discriminacion
algunay entodo el territorio nacional, tiene el
derecho de acceder a unared de servicios A
publicos integrales que garantizan el continuo de
la atencion, con calidad y oportunidad.

Rector del sector salud en el pais y la institucion
que desarrolla con éxito procesos que mejoran
de forma sostenida la salud de la poblacion y
provee servicios integrales e incluyentes de
forma progresiva a la poblacion guatemalteca. La
poblacion guatemalteca confia en el MSPAS
como el mas efectivo y eficiente proveedor de
servicios de salud en el pais.

Contratos 189 —— 11’11 O

Evaluacion de acceso a
la informacion de la PDH

Nivel de cumplimiento de 1a100

2020 ‘WA
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Presidencia
56

#GobiernoAExamen

Evaluacion de institutos de analisis
sobre primeros dos anos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

2 ANOS Vicepresidencia

61

Evaluacion por ministerio

Por Sergio Morales Ministerio de Finanzas .
smorales@prensalibre.com.gt 73 Cuentadancia

Ministerio de Economia | et '

1 presidente de la o , 72 : " 56
R . Ministerio de Trabajo i :

Republica, Alejan- 70 )

dro Giammattei,
recibié una califi-

cacion de 56 puntos de
promedio en la evaluacion

Ministerio de Ambiente ' & .
(3] _ Gerencia de cartera

Ministerio de Relaciones Exteriores

60

de sus primeros dos afios SinteniocelDetensa 64 Alejandro Giammattei
de Gobierno, una nota que s )

Ministerio de Educacion =2 .
encierra el sentir de una 61 Presi d en ci a Gestion de pandemia
parte de la sociedad gua- Ministerio de Agricultura

42

temalteca que ve con frus- 60
tracion que las condicio- Ministerio de Gobernacion

nes sociales y econémicas
del pais no mejoran y en

59
Ministerio de Cultura y Deporte

Calidad del gasto

algunos casos empeora-
ron con la llegada de la
pandemia.

El Centro de Investiga-
cién para el Desarrollo
Regional (Cindere) y el
Instituto de Anilisis e In-
vestigacion de los Proble-
mas Nacionales de la Uni-
versidad de San Carlos de
Guatemala (Ipnusac) eva-
luaron la gestién del man-
datario en cuatro aspec-
tos: cuentadancia, geren-
cia, gestion de la pande-
mia y calidad del gasto.

En el segundoy el cuar-
to aspecto obtuvo arriba
de 60 puntos, pero su pro-
medio se ve afectado por
las calificaciones que ob-
tuvo en cuentadancia y en
la forma en que ha Ili-
derado la atencion a la
emergencia sanitaria.

ANALISIS

En cuanto a la rendicién
de cuentas, Cindere ex-
pone que “la credibilidad
de la Presidencia se ha
reducido con el paso de los
meses” por el manejo de la
pandemia, en cuya lucha
se han volcado casi todos
los esfuerzos, pero tam-
bién porque se ha restado
importancia a la lucha
contra la desnutricion
cronica.

También le ha afectado
que no rinde cuentas so-
bre promesas incumpli-
das, como el cierre de la
Secretaria de Asuntos Ad-
ministrativos y de Segu-
ridad (Saas) y la reformu-
lacion del papel de Gua-
temala en el Parlamento
Centroamericano (Parla-
cén), cuando hasta se ha-
bl6 de retirar al pais de ese
organismo.

Por su parte, el Ipnusac
refirié que aunque las ins-
tituciones rinden infor-
mes en sus portales de
transparencia, necesita
mejorarse la explicacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud
36

Giamm

Nota
promedio

attei sale
mal calificado en sus
dos anos de gobierno

A la gestion del presidente distintos
sectores le senalan un manejo erréneo
de la pandemia, pero se le reconoce la
estabilidad macroecondémica.

que se da a la poblacion
sobre el destino de los re-
cursos y su impacto en re-
sultados.

En el aspecto de geren-
cia, [pnusac cree que el ga-
binete parece no seguir la
implementaciéon de la es-
trategia de los objetivos de
desarrollo  sostenible 'y
tampoco hay coherencia
entre el discurso de Giam-
mattei y su plan de go-
bierno.

A lo anterior se suma,
sefiala Cindere, las cons-

tantes rotaciones en la Se-
cretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia,
que han dificultado la co-
municaciéon con la ciuda-
dania.

En cuanto a la calidad
del gasto —que el Gobierno
ha calificado de histdrica,
puesto que casi ejecuta el
100 por ciento del presu-
puesto—, Ipnusac indica
que hay “gastos en diversos
ministerios sin resultados
claros ni bien coordinados
a nivel presidencial”.

“Pusimos mucha esperanza en el Gobierno
de Alejandro Giammattei. Yo me he sentido

frustrado”.

ALVARO RAMAZZINNI, obispo de Huehuetenango

Peroesenlagestiondela
pandemia donde el man-
datario recibe mds criticas.
Una de ellas es la ines-
tabilidad observada en la
cartera de Salud y sus vi-
ceministerios, asi como por
la opacidad y mal manejo
del proceso de compra de
vacunas, lo que causo que
la mayoria de la poblacién
haya recibido bioldgicos
donados.

Ambas entidades subra-
yan que a pesar de los mi-
llonarios préstamos que
ha autorizado el Congreso
no se cumplio el ofreci-
miento de construir nue-
vos hospitales, lo que ha
saturado el Roosevelt y
San Juan de Dios con el

[

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere)
de la Unis y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

METODO DE

EVALUACION

®En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio,
Prensa Libre se acer-
c6 a cuatro tanques
de pensamiento vy
generadores de opi-
nién para que apor-
taran una vision téc-
nica al respecto. Ip-
nusac, Cindere, Fun-
desa y Asies fueron
convocados.

Se realizé la eva-
luacion en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestién
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

Para la evaluacion
de Presidencia y Vi-
cepresidencia Asies y
Fundesa declinaron
de participar.

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE: DIEGO SAC

consecuente descuido en
la atenciéon de otros pa-
decimientos.

“Al principio de la pan-
demia el mandatario tenia
un papel activo en la co-
municacién y algunas ac-
ciones se reflejaban en bue-
nas prdcticas. Sin embargo,
cuando comienzan a incre-
mentarse los casos sin un
plan de contingencia claro
y eficiente se le sali6 de las
manos”, acoté Cindere.

SECTORES OPINAN

El presidente de la Cdmara
de Industria de Guatemala
(CIG), Luis Alfonso Bosch,
expreso que “en términos
generales la ejecucion del
plan de gobierno ha sido
aceptable”, sobre todo si se
toma en cuenta que se vio
afectado por la coyuntura
de la pandemia.

Bosch afiadié que en tér-
minos macroecondmicos el
Gobierno ha hecho un
“buen trabajo”, y citd las
cifras de US$3 mil millones
de inversion extranjera di-



FRESIDENCGIA

® ¢ Qué esperan del Gobierno
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éCual cree que
deberia serla
prioridad de
Alejandro
Giammatteien —
los dos aios
que le restan de
gobierno?

recta y la recaudacion tri-
butaria que el afio pasado
superd los Q77 mil millo-
nes.

En torno al manejo de la
pandemia, subray6 que ha
sido “de aceptable a bue-
no”. No obstante, por la
dedicacion que se ha pues-
to al coronavirus reconocié
que no se han podido aten-
der los problemas histo-
ricos y “hay mucho que
hacer en temas de educa-
cion y salud”.

Bosch espera que en los
proximos dos afnos el Go-
bierno se enfoque en el de-
sarrollo de los proyectos de
infraestructura de la ini-
ciativa Guatemala no se de-
tiene, asi como en unir al
pais, que cada vez parece
mads polarizado.

“El trabajo que ha hecho
con los ministros no debe
parar. La presion hacia la
ejecucion  presupuestaria
con eficiencia y transpa-
rencia debe seguir para que
veamos mejores resulta-
dos”, preciso.

IGLESIAS: MUCHAS
DEUDAS PENDIENTES
Otros sectores tienen opi-
niones muy diferentes so-
bre el accionar presiden-
cial.

El cardenal Alvaro Ra-
mazzini, obispo de la Dio-
cesis de Huehuetenango,
manifesté que Giammattei
no se ha enfocado en re-
solver los grandes proble-
mas del pafs, como la des-
nutricion infantil, la con-
flictividad social y la pro-
blemdtica agraria.

Algunos de estos proble-
mas los mencioné en su
discurso de toma de po-
sesion y “ha habido mucha
bulla, pero sin resultados”,
hizo ver el prelado.

Y si bien la gestién pre-

aumento de

sidencial se vio marcada
con la llegada del covid,
Ramazzini considera que
en varios temas pudo ha-
berse hecho mucho m4s.

Conforme avanzo la
pandemia en Guatemala
la poblacién fue perdien-
do la confianza en Giam-
mattei por la mala gestion
de la emergencia, puesto
que no se construyeron los
hospitales ofrecidos y la
adquisicion de vacunas
estuvo sujeta a serios
cuestionamientos.

El obispo hizo énfasis en
la creacion del Centro de
Gobierno, “que nunca en-
tendimos para qué” sirvio,
y la convocatoria a un did-
logo nacional que se in-
terrumpié con la llegada
de la pandemia, pero nun-
ca fue retomado.

“Pusimos mucha espe-
ranza en el Gobierno de
Giammattei. Yo me he
sentido frustrado”, afirmé
Ramazzini, aunque espera
que en los proximos dos
afnos el mandatario ende-
rece el rumbo. No obs-
tante, esto dependerd de
que recobre la confianza
de la poblacion, lo que de-
be ser su principal obje-
tivo.

Por su parte, César Aya-
la, miembro de la Alianza
Evangélica de Guatemala,
afirmo que “quizds, lo que
le ha faltado al mandatario
es trabajar como equipo
junto al vicepresidente
Guillermo Castillo y el ga-
binete”, porque la falta de
armonia “deteriora el fun-
cionamiento de la admi-
nistracion”.

Giammattei debe con-
centrar sus esfuerzos en
atender la crisis de salud
que enfrenta el pais y que
se ha agravado por el co-
vid-19, manifestd el mi-

en los proximos dos aios?

Un sondeo en la cuenta de Twitter de @prensa_Llibre recogid las
expectativas y prioridades de los guatemaltecos en los proximos
dos afios que le quedan al gobierno de Alejandro Giammattei.

—

Combatir L o
v, R 55~
Contener
precios - 170/0
M
Mei
carregatjg:;; . 140/0

Atender |
pailzjeil;ig . 110/0
—

Resultados finales:

3,646

votos

nistro evangélico.
Asimismo, dijo que “se
debe velar por los recursos
del Estado” para distribuir-
los de forma “ecudnime,
honesta y responsable”,
para que resuelvan las ne-
cesidades de la poblacion.

MIRADA SINDICAL

Por su parte, Rigoberto
Duenas, dirigente sindical,
reprobd la gestion de los
primeros dos afios de go-
bierno de Giammattei. los
cuales califico de “desas-
trosos” como resultado de
la “poca capacidad de en-
frentar los problemas es-
tructurales del pais”. Entre
ellos, la concentracion de la
riqueza en pocas manos y
el acceso a la tierra y al
trabajo.

A criterio de Duenas, el
Gobierno trata de atraer in-
versiones al pais con el in-
centivo perverso de los ba-
jossalarios, cuando deberia
centrar sus esfuerzos en
bajar las tasas de interés de
los préstamos bancarios,
mejorar la infraestructura
y, como lider de la nacion,
contribuir a la estabiliza-
cion del sistema de jus-
ticia.

Anadio que la poblacion
rural es la que mds se ha
visto afectada puesto que
son pueblos que estdn “to-
talmente abandonados, en
la miseria y pobreza, sin
educaciéon ni oportunida-
des de salir adelante”.

Si quiere “corregir el
rumbo” en los dos afios
que le quedan, opina el
dirigente sindical, el man-
datario deberia “desvincu-
larse del sector empresa-
rial”, que a su vez tiene
que entender que debe
“soltar al Gobierno” para
que se beneficien todos los
sectores.
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Presidencia de la Reptiblica

Direccion
Sexta Avenida 4-18,zona 1

“‘ 1 presidentes desde 1985

' Alejandro Eduardo Giammattei Falla
(2020-2024)
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<> Presupuesto
S Asignacion

2020 Q202.000,000
2021 Q176.800,000

2020

&ﬁﬂ

Ejecucion ——— 2021

90% 96.65%

¢En qué se gasto el presupuesto del 2021?

(Cifras en millones de quetzales) Vigente Ejecutado
Alimentos 16.15 I ©9 %
. Arendamientos 172 WESSSER74%
Dietas, vidticos y gastos de representacion 4.40 I 88 %o
""""""""""""""""" Mantenimientoyreparaciones ~ 0.82  IEEESNNNNT71%
""""""""""""""""""""""""""""""" Maguinariayequipo 475  IESSEEENNNNN 83%
PTG s e—
""""""""""""""""""""""" Materialesy suministros 352 IS 92%
S Serviciosbasicos  3.99 NN 07%
""""""""""""""""" Otros serviciosnopersonales 173 SN 88%
""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Vestuario 264 027
Transferencias directas apersonasindvidugles 679 NS 100
Transporte y almacenaje 0.29 I 39%
Servicios de dlvulgac(;?]rgug:j[)erise:ggx 0.21 I 40%
~ Productos quimicosy conexos 521 I S5,
~ Diversos productos de cuero, caucho, papel, o
minerales, metalicos y no metalicos 3.02 I 38 %
~ Equipomiltardesequridad  0.05 0%
~ Gastosimprevistos 035 S 100%

La Presidencia incluye cuatro unidades ejecutoras:
Secretaria de Asuntos Administrativos _ 129.78
y de Seguridad (SAAS)
Guardia Presidencial [JJij 23-38

Comision Presidencial de Gobierno . 9.66
Electrénico y Abierto )

Fuente: Sicoin

Comisién Presidencial de Didlogo [Jj 6-25
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2 ANOS

Por José Pablo Del Aguila
jdelaguila@prensalibre.com.gt

I presidente y el vi-

cepresidente de la

Reptblica son los

mdximos jerarcas
del Ejecutivo. Pese a haber
sido electos como pareja de
férmula, en dos anos de
administracion han prota-
gonizado mds de una do-
cena de conflictos, que evi-
dencian las tensiones entre
ambos.

Durante la campana
electoral, el hoy binomio
presidencial, Alejandro
Giammattei y Guillermo
Castillo, alzaban juntos las
manos en medio del vi-
toreo. Subian a los podios,
se daban la mano y se pre-
sentaban como el tdndem
presidencial.

Pero la cadencia entre
ambos gobernantes tardé
apenas tres meses en que-
brantarse. En abril del
2021, el vicepresidente
Castillo sali¢ publicamente
en defensa del Instituto
Guatemalteco de Seguri-
dad Social (IGSS), institu-
cién a la que el presidente
sefial6 de no colaborar en el
manejo de la pandemia.

Desde entonces, se su-
maron a la lista una docena
de conflictos publicos re-
lacionados con las restric-
ciones por la crisis sani-
taria, destituciones de fun-
cionarios publicos, inte-
gracion de las cortes del
pais y el Centro de Go-
bierno, una entidad de in-
terés para el presidente
Giammattei, pero que el vi-
cepresidente califico de in-
necesaria.

Los reclamos publicos
que Castillo hizo a Gia-
mmattei tentaron a la opo-
sicion a confiar en que Cas-
tillo podia ser una figura de
poder que hiciera contra-
peso a la alianza oficialista.
Pero rdpidamente los pro-
nunciamientos del vice-
presidente perdieron fuer-
za y su liderazgo se vio
mermado.

CALIFICACION

La falta de liderazgo en la
conducciéon del Gobierno
motivé a dos institutos de
andlisis a calificar la ges-
tion del vicepresidente con
un punteo de 61 sobre cien.
Se evaluaron cuatro ru-
bros. En cuentadancia, ob-
tuvo 70 puntos; en gerencia
de la cartera, 60; en gestion
de la pandemia, 58, y en

Presidencia

Vicepresidencia

61

Evaluacion por ministerio

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Ambiente

73

72

70

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacion
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Cultura y Deporte
Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Salud

64
61

60

66

59

Conflictos
Presidenc

Guillermo Castillo

Vicepresidencia

61

Nota
promedio

VIGCERRESIDENGIA

Evaluacién de institutos de analisis
sobre primeros dos ainos de gobierno
(escala de 1 a 100 puntos)

Cuentadancia

Gerencia de cartera

Gestion de pandemia

Calidad del gasto

70

60

58

N 56

Fuente: ponderacion de calificaciones entre el Centro de Investigacion para el Desarrollo Regional (Cindere)
de la Unis y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (Ipnusac).

con la
ia desgastan

al vicepresidente

Guillermo Castillo sigue sin figurar en
el equipo de gobierno, y eso opaca
los resultados de su trabajo como

coordinador del Gabinete, dicen analistas.

calidad de gasto, 56.

“El vicepresidente Cas-
tillo ha tenido experiencia
en el sector publico. Sin
embargo, su administra-
cién y agenda ha sido pa-
ralela a la del presidente
Giammattei, lo que ha im-
pedido tener un rol tras-
cendente dentro del Go-
bierno y su margen de tra-
bajo es limitado, aunque ha
tenido una vinculacién con
varios actores sociales”, ex-
puso el Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo

Regional (Cindere), uno de
los institutos que hizo la
evaluacion.

En eso coincide el Ins-
tituto de Problemas Nacio-
nales de la Universidad de
San Carlos (Ipnusac), que
advirti6 cémo, cada vez
mads, la Vicepresidencia se
convierte en una figura in-
trascendente.

“La Constitucion Politica
le asigna —al vicepresiden-
te— un papel clave en la
coordinacion de gabinetes
de Gobierno; sin embargo,

“Desde los gabinetes especificos se han
alcanzado resultados que redundan en
beneficio de la poblacion”.
VICEPRESIDENCIA, informe de gestion del 2021

se observa una falta de li-
derazgo y de empodera-
miento en ese ejercicio y
poca explicacién con re-
lacién a resultados de su
gestion. Se ha quedado co-
mo una figura intrascen-
dente”, razono el Ipnusac.
Considerd, ademds, que
Castillo no ha mostrado fir-
meza en sus posiciones de
gabinete, ni la conduccién
de los programas de go-
bierno que le correspon-
den, y tampoco ha impul-
sado criterios técnicos y en
la planificacién para el mo-
nitoreo del programa de
gobierno y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
Actualmente, el segundo
al mando del Gobierno di-

METODO DE

EVALUACION

® En un ejercicio que
busca una lectura jus-
ta del desempeiio de
cada ministerio, Pren-
sa Libre se acercé a
cuatro institutos de
analisis y generadores
de opinién para que
aportaran una visién
técnica alrespecto. Ip-
nusac, Cindere, Fun-
desa y Asies fueron
convocados.

Se realizé la eva-
luaciéon en cuatro
areas especificas:
cuentadancia, gestion
de cartera, gestion de
la pandemia y calidad
del gasto.

Para la evaluacién
de la Presidencia y de
la Vicepresidencia,
Asies y Fundesa de-
clinaron su participa-
cion.
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rige dos gabinetes de de-
sarrollo social y econémi-
co, consejos nacionales de
seguridad alimentaria, vi-
vienda, ciencia y tecnolo-
gia y bienes en extincion de
dominio y tres comisiones
de trabajo en temas de in-
dustrias extractivas, lavado
de dinero y adicciones y
trdfico de drogas.

“Al ser una institucion
que funciona como articu-
ladora con secretarias,
consejos, gabinetes especi-
ficos y ministerios, la Vi-
cepresidencia presenta un
acceso dindmico y prdctico
a los diferentes recursos
que coordina y dirige”,
afirmo Cindere.

En cuanto a la pande-
mia, consideré que el vi-
cepresidente tampoco ha
tenido un rol trascendental
en la estrategia de este go-
bierno. Sin embargo, en sus
informes de trabajo destaca
la atencién de grupos afec-
tados por la pandemia, co-
mo mujeres, juventud y
municipalidades.



Cindere,

VICEPRESIDENCGIA'

analisis de gestion de la Vicepresidencia

DIVISIONES

Rigoberto Duenas, dirigen-
te sindical, comenté que la
Vicepresidencia no ha sido
eficiente para resolver los
problemas sociales del
pais. “Lamentablemente,
por los incidentes que ha
habido con el presidente de
la Republica, no se ha en-
focado en los problemas
nacionales, sino mds en los
de cardcter personal”, dijo
Duernias.

Recordd que uno de los
gabinetes que el vicepre-
sidente lidera es el de se-
guridad alimentaria y nu-
tricional, pero durante la
presente  administracion
no se han visto avances. Al
contrario, las muertes por
ese flagelo aumentaron y el
presupuesto estatal para
combatirlo se ha reducido.

El pastor César Ayala,
presidente de la Alianza
Evangélica, vio como la-
mentables las fisuras que se
han producido en la re-
lacion del binomio presi-
dencial, y considerd urgen-
te que ambos se reconci-
lien. “El problema que ve-
mos es que esa discrepan-
cia y pleito entre ellos hace
que el trabajo se diluya y
pierda fuerza, porque no
pueden enfocarse en tra-
bajar como equipo. Cada
uno jala su carreta en la
direccion que le conviene o
se siente mds comodo”,
manifesto.

A su criterio, Castillo de-
be reorientar sus esfuerzos
y procurar una reconcilia-
cién con el presidente. “No
podemos tener un gobier-
no dividido. Como dice el
dicho popular, divide y
vencerds. Debe haber una
reconciliacion por amor a
Guatemala”, comento.

Por su parte, el cardenal
Alvaro Ramazzini coinci-
dié con que el distancia-
miento entre el binomio
presidencial ha afectado al
pais en general.

“Yo esperaria que ellos
arreglen sus problemas
personales y haya armonia.
Esa es una actitud adulta de

gente comprometida en
buscar el bien del pais. Yo
he visto que el vicepresi-
dente ha hecho lo que debe
hacer, segiun lo que la
Constituciéon le permite
hacer, pero eso deberian
resolverlo como personas
maduras”, expres6 Rama-
zzini.

Afirmé que los conflictos
entre ellos no ayudan a na-
die. “Cada uno pensard que
hace lo que debe hacer,
pero pierden de vista que
sus problemas son un gran
agujero que se da en una
democracia incipiente co-
mo esta”, comento.

Luis Alfonso Bosch, pre-
sidente de la Cdmara de la
Industria de Guatemala
(CIG), considerd que si bien
el vicepresidente ha mos-
trado avances técnicos en
las secretarias y consejos en
los que participa, no ha
tenido el liderazgo espe-
rado en el gabinete.

“Creemos que la ausen-
cia de su liderazgo en el

Luis Alfonso Bosch,

gabinete del Consejo de Mi-
nistros ha debilitado la
imagen del Gobierno vy
complicado el desarrollo de
la agenda del Ejecutivo”,
sefialé Bosch.

Agregd que uno de los
retos del vicemandatario es
acercarse al equipo de tra-
bajo del Gobierno. “Debe
acercarse al equipo de tra-
bajo que lo llevé al puesto.
Reconocemos que el vice-
presidente es una persona
de bien y estamos seguros
de que podrd encontrar el
camino para reencauzar el
trabajo del equipo que él
ayudé a conformar”, dijo
Bosch.

Se consulté a la Vice-
presidencia qué acciones
realizarfa para retomar el
liderazgo en el gabinete,
pero al cierre de esta edi-
ciéon no hubo respuesta.

En su segundo informe
anual de labores, destaco
logros en los gabinetes de
desarrollo social, econémi-
co, en el Consejo de Se-
guridad Alimentaria y Nu-
tricional, en la Comision
contra las Adicciones y el
Trdfico Ilicito de Drogas,
Comision Presidencial
contra el Lavado de Dinero
y Consejo Nacional de Bie-
nes en Extincion de Do-
minio, entre otros.

“Desde los gabinetes es-
pecificos de desarrollo so-
cial y econémico, consejos,
secretarias y otras instan-
cias vinculadas a la Vice-
presidencia se han alcan-
zado resultados que redun-
dan en beneficio de la po-
blacién”, reza el informe.

presidente de la Cdmara de la Industria de Guatemala (CIG)

César Ayala, Alianza Evangélica de Guatemala
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“ Guillermo Castillo
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Presupuesto
% Asignacion

2020 [ 029,000,000

2o [} 029.000,000

2020 Ejecucion ——— 2021
o o
‘ 7/6.89% ' ‘ 78.58% ’
¢En qué se gasto el
presupuesto del 2021?
(Cifras en millones de quetzales)
Vigente Ejecutado
Alimentos 0.24 I 66 %
Arrendamientos 0.82 I O1%
Dietas, vidticos y gastos de representacion 2.87 I 65
""""""""""""""""" Mantenimientos y reparaciones 027  B5%
Maquinariay equipo  0.44 I 58%
Personal temporal y fijo, servicios 18.14 . 307,

técnicos y prestaciones

Servicios de divulgacion, impresiony

encuadernacion 0.16 m8%
Productos quimicos y conexos 0.23 I 88 %
Diversos productos de gu_ero, caucho, [?a_pel, 0.35 307,
minerales, metdlicos y no metalicos
Transferencias al sector externo ~~ 2.40 I 100%

Fuente: Sicoin
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