Compendlo electoral

Suchltepequez

Datos y Cifras para el debate

[

Kincep Wizceaces
PRENSA LIBRE






Instituto Centroamericano de Estudios Politicos - INCEP

COMPENDIO ELECTORAL

Departamento de Suchitepéquez,
Guatemala

Datos y cifras para el debate

Direccion General
Rubén Hidalgo Rosales

Equipo de investigacion:
Susana Ovalle

Flor de Maria Sapén
Victor Mendoza

Edicidn y disefio
Marco Antonio Barahona M.

E%ETEB?RALEEN DIOS ELECTORALES DE §incep

Instituto Centroamericano de Estudios Politicos

Publicacién impresa con informacién y

analisis politico, econémico y social,

elaborada por el Instituto Centroamericano ‘ KODIEIE‘ﬁ?JER
de Estudios Politicos (INCEP), con el apoyo

A

de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) de STIFTUNG
la Republica Federal de Alemania.

SE AUTORIZA LA REPRODUCCION PARCIAL 8- Calle 0-32,zona 9, tercer nivel. -
O TOTAL SIEMPRE QUE SE CITE LA FUENTE Ciudad de Guatemala, Centroamérica
Tel: 2389-5900

Guatemala, diciembre de 2020 www.incep.org
recepcion@incep.org



Contenido

Presentacion 5

1.

Acerca del estado de la
democracia en Guatemala.................... 7

La dificultad de progresar en contextos
con bajos niveles de gobernabilidad........ 8

Caracterizacion de la democracia
electoral guatemalteca..........ccceeeeuueene. 10

Modalidades del sistema electoral
BUALEMAILECO. oot 11

Departamento de Suchitepéquez:
Datos y cifras generales.............cuuu..... 14
El ranking de la gestion municipal de
SUCItEPEQUEZ ... sesseesseassennns 17

Desempefio electoral de
Suchitepéquez 1985-2019........cccervevunee 20
Los riesgos de una fragil

gobernabilidad a nivel local.......c.cceeeeee. 30

Cuadros:

No. 1

No. 2

No. 3.

No. 4.

No. 5.

No. 6.

No. 7.

Guatemala: Clases de elecciones y tipos
de sistema de votacion. Segun lo
previsto en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, articulos 199 a 203

Suchitepéquez: Caracteristicas
demograficas (por municipios y
departamento) Segun Xl Censo
Nacional de Poblacion 2018

Suchitepéquez: Padrén electoral por
municipios y departamento, de

1985 a 2019

Suchitepéquez: Porcentaje de
participacion electoral, por municipios
y departamento, 1985 a 2019

Suchitepéquez: Partidos dominantes de
1985a2019

Suchitepéquez: Adjudicacion de
diputados distritales de 1985 a 2019

Suchitepéquez: Alcaldes electos de
1985 a 2019

COMPENDIO ELECTORAL, Suchitepéquez, Guatemala

Graficas:

No. 1.

No. 2.

No. 3.

No. 4.

No. 5.

No. 6.

No. 7.

Principales problemas en el pais
segun percepcién ciudadana, 2018

Suchitepéquez: Relacion urbana -
rural, nivel departamental, 2018

Suchitepéquez: Rangos de edad, nivel
departamental, 2018

Suchitepéquez: Tasa bruta de
escolarizacién, nivel departamental,
2018

Suchitepéquez: Poblacion
econdmicamente activa, nivel
departamental, 2018

Suchitepéquez: indice de gestion
municipal 2018. Por municipios.

Suchitepéquez: Crecimiento del
padrén electoral departamental,
comparado con el nacional, 1985-2019



Instituto Centroamericano de Estudios Politicos - INCEP



Presentacion

El Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos (INCEP) se complace en difundir una
nueva serie de publicaciones, denominada
“compendios electorales”. La primera fase de la
misma esta destinada a ofrecer una vision de
conjunto respecto a los principales resultados y
efectos en los sistemas politico y electoral de

los nueve procesos electorales de caracter
nacional efectuados en la Republica de
Guatemala a partir de la apertura democratica
en 1985, hasta las elecciones generales de
2019. Entre septiembre y noviembre de 2020 se
publicaran 23 fasciculos, uno por cada uno de
los 22 departamentos en los que Guatemala
esta dividida administrativamente, y un dltimo
dedicado a una presentacion de conjunto de los
impactos en el sistema politico guatemalteco de
los procesos electorales celebrados a lo largo
de casi 34 afios.

¢Por qué un compendio electoral?
Considerando que si bien en términos politicos,
después de un complejo, y a veces accidentado,
proceso de transicidon a la democracia iniciado
a mediados de la década de 1980, al igual que
lo hicieron otros paises latinoamericanos,
Guatemala todavia se caracteriza por ser una
democracia representativa,’ formal y electoral,
es indudable que el haber cumplido con la
realizacion puntual de procesos electorales
reconocidos como universales, secretos,
transparentes y legitimos, mediante las cuales
se han renovado periddica y regularmente los
cargos de direccion politica del pais
-presidentes, diputados, alcaldes- es de por si
una circunstancia positiva. Naturalmente, si
bien lo logrado es valido para que Guatemala
forme parte de los paises democraticos
miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), todavia es insuficiente en
términos de la aspiracion de establecer una
democracia participativa, inclusiva y equitativa,
como la que se practica en sociedades
democraticas mas evolucionadas.
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Por consiguiente, con el propdsito de contribuir
al debate, mediante el analisis y la reflexion,
respecto al rol que los principales actores de los
procesos electorales han jugado en la
conformacion del sistema politico guatemalteco
y de su caracter democratico, mediante estos
compendios se presentan datos y cifras
globales, de caracter politico y social, para la
consideracion de todos aquellos lectores
-miembros de partidos y otras organizaciones
politicas, funcionarios de la administracion
publica, miembros de organizaciones sociales,
analistas e investigadores politicos,
comunicadores sociales, estudiantes
universitarios de las areas sociales- y toda
persona interesada en comprender la
naturaleza del reciente proceso politico
guatemalteco.

Cada compendio inicia con una breve
descripcion acerca del estado de la democracia
y de la gobernabilidad en Guatemala. En este
contexto, junto con algunas consideraciones en
cuanto a la gobernabilidad democratica, se
comparten datos acerca de las percepciones e
insatisfacciones ciudadanas respecto a la
efectividad de la democracia para atendery
resolver los principales problemas que les
afectan. Seguidamente se presenta una
caracterizacidon de la democracia electoral del
pais, asi como de las modalidades del sistema
electoral guatemalteco.

En una segunda parte se abordan las
principales caracteristicas de la realidad social y
politica del departamento al que cada
compendio esta dedicado. En este sentido, en
una primera seccién se presentan los
resultados mas relevantes, dados a conocer en
septiembre de 2019, del XIl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda 2018, destacando
los datos mas relevantes de caracter
socioecondmico de cada uno de los municipios
del departamento bajo estudio.

1 como se expresa en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
el 11 de septiembre 2001, “son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de derecho; la celebracién de elecciones periédicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto como expresién de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e

independencia de los poderes publicos.”(Los resaltados son del editor).
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Sin embargo, lo mas importante de esta
segunda parte lo constituye la presentacion
de los datos y cifras relacionados con el
desempefio electoral -departamental y
municipal- de Suchitepéquez a lo largo del
periodo de 1985 a 2019. De esa cuenta, se
revisa el crecimiento del padrén electoral, el
nivel de la participacién ciudadana observada
en los 9 procesos electorales, los partidos
politicos participantes en el ambito
departamental, destacando en especial su
permanencia y fuerza manifestadas en estos
34 afios, lo que se evidencia con el nUmero

de diputados distritales y de alcaldes
municipales electos en este periodo.

Confiando en que la informacion
proporcionada por estos compendios
realmente suscite analisis y reflexién entre sus
potenciales lectores, en particular generando
propuestas para profundizar el proceso
democratico en el pais, que de alguna manera
se ha estancado en una transiciéon que no
avanza hacia niveles superiores, con riesgos
incluso de experimentar involuciones o
quiebres indeseados.
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Acerca del estado de la
democracia en Guatemala

Al iniciarse en la primera mitad de los afios 80
del siglo XX el proceso de transicién a la
democracia -en el contexto de la llamada
“tercera ola de transiciones a la democracia de
los afios 70y 80"-, en diversos sectores de la
sociedad guatemalteca se generaron muchas
expectativas respecto a las posibilidades de
gue finalmente se podrian comenzar a
resolver los principales problemas que
histéricamente han lastrado al pais.

Si bien esta era comenz6 con la promulgacion
de una nueva Constitucion Politica de la
Republica, promulgada el 31 de mayo de 1985,
que entré en vigencia el 14 de enero de 1986,
fecha en la que también inici6 su periodo de 5
afios el primer gobierno democratico electo a
fines del afio anterior; y que en este periodo
de 34 afios se tuvo la capacidad institucional y
politica de superar una crisis institucional en
1993; de impulsar un proceso de negociacion
del cese del enfrentamiento armado interno
vigente desde 1960, con el apoyo de la
comunidad internacional, en especial
mediante la “Misién de Verificacidn de las
Naciones para Guatemala” (MINUGUA),
culminando con la firma de los acuerdos de
paz en diciembre de 1996; de acoger en el
periodo 2007-2019 el funcionamiento de una
“Comision Internacional contra la impunidad”
(CICIG), apoyada y acompafiada por la
Secretaria General de las Naciones Unidas y
varios paises de la comunidad internacional,
Comision que jugd un papel clave en la
destitucion de quienes ejercian los cargos de
vicepresidenta y presidente de la Republica
entre mayo y agosto de 2015; y de haber
efectuado 9 elecciones generales en forma
periddicay regular en este largo periodo, es
incuestionable que el pais atraviesa por una
de sus mayores encrucijadas, evidenciando
todos los actores estratégicos, no solo el
gobierno, una débil capacidad de
gobernabilidad democratica.

Para ahondar en este concepto, por demas
polivalente, de gobernabilidad democratica,
entendida en forma sencilla como la capacidad
de los gobiernos/Estados de impulsar sus
politicas a la vez que reciben y atienden las

demandas que surgen de la multiplicidad y
diversidad de necesidades e intereses de los
diversos grupos y entidades representativos
de la sociedad, compartimos el concepto de
gobernabilidad desarrollado por Nohlen: “El
concepto de gobernabilidad se refiere ala
interaccion entre gobernantes y gobernados,
entre capacidades de gobierno y demandas
politicas de gobierno. Hace referencia a la
tensidn que existe entre las dos partes y pone
en cuestion el sistema de gobierno, como
productor de decisiones politicas y encargado
de su ejecucion, y su capacidad para estar a la
altura de los problemas a resolver.” (Nohlen,
1992, pag. 5) .

Por su parte, citando a Camou, Mayorga y
Cdrdova consideran que este autor “plantea
una definicion amplia de gobernabilidad
rescatando su caracter multidimensional y
relacional. Asi la gobernabilidad debe ser
entendida como ‘un estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas
societales y la capacidad del sistema politico
(estado/gobierno) para responderlas de
manera legitima y eficaz' (Camou, 2001, pag.
36).Y afiaden “ello permite superar una lectura
dicotdmica (gobernabilidad versus
ingobernabilidad) y analizar grados y niveles
de gobernabilidad involucrando en la
definicién una “serie de ‘acuerdos’ basicos
entre las élites dirigentes (...) en torno a tres
ambitos principales (...) el nivel de la cultura
politica (...) el nivel de las reglas e instituciones
del juego politico (... y) acuerdos en torno al
papel del Estado y sus politicas publicas
estratégicas” (pag. 11).

Mas recientemente, el Proyecto de Opinidn
Publica de América Latina (LAPOP)y su
“Barémetro de las Américas”, afirma que “la
gobernabilidad democratica se refiere a un
sistema politico y de politicas publicas en el
cual la participacion directa, indirecta y
representativa de los ciudadanos es
privilegiada y se favorece a través de
libertades basicas, con el objetivo de asegurar
gue los estados rindan cuenta por sus
acciones.” (2020, pag. xxvii).
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Es ese ‘estado de equilibrio dinamico entre el
nivel de las demandas societalesy la
capacidad del sistema politico
(estado/gobierno) para responderlas de

manera legitima y eficaz’ mencionado por
Camou el que se ha venido erosionando en
los ultimos afios en Guatemala, colocando a
la sociedad guatemalteca en una encrucijada.

La dificultad de progresar en contextos con

bajos niveles de gobernabilidad

De acuerdo con el LAPOP, una baja calidad de
gobernabilidad incide directamente en las
condiciones de desarrollo y crecimiento de la
sociedad y pone en riesgo a la democracia en,
al menos, tres maneras (LAPOP, 2016):

1. Las personas preocupadas por la
inseguridad pueden exhibir un
incremento de tendencias autoritarias y
preferencias por la centralizacién de
poder en el Organismo Ejecutivo que
luego pueden actuar ignorando el
equilibrio de poderes.

2. Los ciudadanos pierden la esperanza en
la capacidad del régimen de proporcionar
seguridad publica adecuaday por ello
apoyan alternativas menos democraticas
para mejorar la seguridad. El ejemplo mas
obvio de este escenario se refiere a
individuos que toman los asuntos en sus
propias manos para combatir el crimen
de manera extralegal o transfieren
autoridad a grupos que se dedican a la
vigilancia justiciera.

3. Los problemas de inseguridad y crimen
son condicionantes directos y
perjudiciales para la calidad democratica
al socavar directamente la confianza
interpersonal y, por ende, el desarrollo de
capital social e institucional.

Confirmando las anteriores aseveraciones, en
el informe 2016/2017 de LAPOP acerca de la
cultura politica de la democracia en Guatemala

y las Américas, divulgado en julio de 2018, se
expresa que uno de los hallazgos mas
llamativos del Bardmetro de las Américas es
una disminucion significativa en la medida en
la que el publico en la regidn y en Guatemala
esta de acuerdo con que la democracia, a
pesar de sus deficiencias, es mejor que
cualquier otra forma de gobierno. En este
sentido, el apoyo a la democracia cay6 de
62.9% en 2004 a 48.4 en 2017. Por otro lado, el
apoyo a los golpes ejecutivos (el cierre del
drgano legislativo por parte del ejecutivo) en
Guatemala aumentd por mas de 10 puntos
porcentuales en 2017 (24.4%), la tasa mas alta
desde 2010.

Por otro lado, en cuanto al apoyo al sistema
politico y la tolerancia politica en Guatemala,
que LAPOP considera como 2 pilares de la
democracia, los principales hallazgos que el
Bardmetro de las Américas 2017 reporta son:

1. Aumenté el promedio (53.6 puntos, en una
escala de 0 a 100) de apoyo al sistema
politico. Se observa una recuperacién en 3
de sus 5 componentes, relacionados con el
respeto a las instituciones (63.4), nivel de
apoyo normativo al sistema (66.1) y el
orgullo por el sistema politico (51.1). (Solo
el 43.6 considera que las cortes garantizan
un juicio justo; y Unicamente el 44.3
considera que los derechos basicos estan
protegidos).

2. Latolerancia politica aumentd de manera
importante, sobre todo respecto a 2014,



tanto en general (50.7) como en cada uno
de sus componentes: aprobacién de los
derechos de protesta (62.0), de expresion
(45.6), de ser candidato (41.8) y de votar
(53.7), de quienes disienten del sistema
politico.

3. Seobserva una distribucidn casi equitativa
entre las diferentes orientaciones
democraticas: democracia estable (29%),
estabilidad autoritaria (27%), democracia
inestable (20%) y democracia en riesgo
(24%). La orientacién conducente a la
estabilidad democratica aumenté en 2017
respecto a 2014.
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Desde otra perspectiva, de acuerdo con los
resultados de la encuesta anual de la consultora
LATINOBAROMETRO, al preguntarse a los
guatemaltecos entrevistados en 2018 ¢cual
considera que es el principal problema en el
pais?, el 65% opind que son las necesidades
desatendidas por mas de una década y que se
concentran en temas econdmicos y sociales,
tales como los de naturaleza econémico/
financiera, el desempleo, la delincuencia/
seguridad publica, y otros, como se apreciaen la
grafica No.1.2 La insatisfaccion respecto a estas
necesidades no resueltas por largo tiempo
revela incapacidades estructurales y la ausencia
de capacidades politicas para gestionar la
gobernabilidad.

Grafica No. 1
Proporcién de los principales problemas en el pais, segin percepcion ciudadana
Afio 2018

Problemas de vivienda/habitacién

%

Situacion politica/problemas de la politica

%

Pobreza

I 2%

Problemas de educacién

i

Servicios basicos deficientes

[0

Problemas de la salud

I 5o

Delincuencia/seguridad publica

I 59

Desocupacion/desempleo

R 18%

La economia/problemas econédmicos/financieros

. 25%

Latinobarémetro.

2 14 pregunta que utiliza Latinobarémetro para medir las principales necesidades es: En su opinién, ;Cual considera Ud. que es el problema mas importante
en el pais? Por conveniencia metodoloégica, INCEP priorizé los problemas con mayor ponderacion. La grafica considera 65.4% de la proporcién total. El resto lo
constituyen otros problemas socio-econémicos que no superan el 4.5%; el otro porcentaje corresponde al 30.1% de categorias donde no se expresa alguna
preocupacion especifica.
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Caracterizacion de la democracia
electoral guatemalteca

Como ya se indico en la presentacion, la
guatemalteca es basicamente una democracia
electoral o una democracia minima, como
también se conoce a este tipo de sistema
democratico. Cada 4 afios se realizan
elecciones generales, con una relativa alta
participacion ciudadana (ver Cuadro No. 3);
con un numero considerable de partidos
politicos (un promedio de 18 por cada
eleccién) que presentan candidatos a todos, o
la mayoria, de los cargos de eleccion popular; y
una autoridad electoral responsable de aplicar
las normas generales de la LEPP y normas
especificas en cada proceso en cuanto a la
inscripcién de los ciudadanosy la
conformacion del padrén electoral, la
inscripcién y rechazo de candidaturas, control
del financiamiento electoral, regulacion de la
propaganday de las pautas en los medios de
comunicacion, organizacion de las juntas
electorales temporales, declarar el resultadoy
validez de las elecciones, y adjudicar los cargos
de eleccidn, entre muchas otras atribuciones.

En el caso concreto de Guatemala, se constata
gue formalmente, al concluir cada proceso
electoral un gobierno civil sucede a otro,
produciéndose una alternancia pacifica en el
gjercicio de la presidencia de la Republica
-ademas, ninguno de los partidos del
presidente de turno ha continuado
desempefiandose como “partido oficial’-;
como el principio de no reeleccion se aplica
unicamente al presidente, en el Congreso de
la Republicay en las corporaciones
municipales se producen renovaciones
parciales de diputados, alcaldes, sindicos 'y
concejales, pues ocurren variados casos de
reeleccidn continua (que no tiene limite ni
alternancia, como ocurre en otros paises).

Ademas, como existen condiciones minimas
que los partidos deben cumplir para continuar
siendo vigentes, de los alrededor de 90 que
han transitado por el escenario politico
electoral, en estos 34 afios, al concluir las
recién pasadas elecciones generales de 2019
diez y nueve partidos estaban representados
en el Congreso de la Republicay 14 en proceso
de cancelacion (5 por violar las normas de

financiamiento electoral, 7 por no haber
obtenido el 5% de los votos validos en
cualquiera de las elecciones en que participd
0 no contar con un diputado electo, y 2 por no
contar con la organizacion partidaria necesaria
para segulir vigentes).

Expuesto lo anterior, es obligada la pregunta
ses suficiente contar con una democracia
electoral para darle cuerpo a un sistema
democratico? En el ya mencionado estudio de
LAPOP (2020, pag. 2y 3) se afirma que si bien
las definiciones minimalistas de la democracia
argumentan que la presencia de elecciones
competitivas (es decir, con posibilidad real de
alternancia en el poder) es suficiente para
identificar una democracia, las definiciones
“maximalistas” argumentan que la proteccion
de las libertades civiles es necesaria para que
florezca la democracia. La garantia de estas
libertades y la calidad de la gobernabilidad son
2 componentes clave de las definiciones
maximas de democracia.

La historia de los Ultimos afios confirma que
una democracia electoral es fragil y sujeta a
muchos vaivenes. Al evaluar el apoyo publico
hacia los requisitos minimos de la democracia
en Guatemala en 2017, el Barémetro de las
Américas reporta los siguientes hallazgos:

+ En Guatemala, el apoyo a la democracia cay6
de 52.7% en 2004 a 48.4% en 2017. Los
hombres y guatemaltecos con mayor
educacién y riqueza reportan el mayor apoyo
ala democracia. En general, en la region el
apoyo a la democracia fue significativamente
menor en 2016/17 que en afios anteriores.

+ Cerca de la mitad de los guatemaltecos
expresa que apoyaria un golpe militar, un
aumento de casi 10 puntos porcentuales
entre 2014y 2017.

+ El apoyo a la posibilidad de golpes ejecutivos
en Guatemala aumentd en 10 puntos
porcentuales en 2017 (24.4%), alcanzando su
mayor nivel desde que esta medida es
incluida en la encuesta.



+ La confianza en los partidos politicos
aumentd levemente en 2017. Sin
embargo, s6lo un 14.6% tiene confianza
en estos.
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+ La afiliacion partidista en Guatemala ha
caido a su nivel mas bajo desde 2006.
Menos de 6% de los guatemaltecos dice
simpatizar con un partido, la tasa mas baja
de la region en 2016/17

Modalidades del sistema electoral guatemalteco

Uno de los fundamentos del sistema de
gobierno republicano, democraticoy
representativo vigente en el pais se encuentra
en el Articulo 157 de la Constitucion Politica de
la Republica (CPR), que establece que el
Congreso de la Republica esta “compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema
de distritos electorales y lista nacional, para un
periodo de 4 afios, pudiendo ser reelectos.” El
segundo parrafo de este articulo precisa que
“cada uno de los departamentos de la
Republica constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito
central y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el
distrito de Guatemala. Por cada distrito
electoral debera elegirse como minimo un
diputado. La ley establece el nimero de
diputados que corresponda a cada distrito de
acuerdo a su poblacién. Un nimero
equivalente al veinticinco por ciento de
diputados distritales sera electo directamente
como diputados por lista nacional.”

Sucesivamente, en el Articulo 184 se establece
que el Presidente y Vicepresidente de la
Republica seran electos por el pueblo para un
periodo improrrogable de 4 afios, mediante
sufragio universal y secreto. Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria absoluta se
procedera a segunda eleccion dentro de un
plazo no mayor de sesenta ni menor de
cuarenta y cinco dias, contados a partir de la
primeray en dia domingo, entre los

candidatos que hayan obtenido las dos mas
altas mayorias relativas.”

Mas adelante, al definir en el Titulo V la
estructura y organizacion del Estado, la CPR
establece en el Articulo 223 que “el Estado
garantiza la libre formacion y funcionamiento
de las organizaciones politicas y solo tendran
las limitaciones que la Constitucion y la ley
determinen.” Seguidamente, en el segundo
parrafo, se precisa que “todo lo relativo al
gjercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y
drganos electorales y proceso electoral, sera
regulado por la ley constitucional de la
materia.”

Por ultimo, al normar el régimen municipal, la
CPR establece en el articulo 254 que “el
gobierno municipal sera ejercido por un
concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por
sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro afios pudiendo ser reelectos.”

Se ha considerado conveniente transcribir los
anteriores articulos, porque el contenido de
los mismos constituye el catalogo completo
del sistema electoral guatemalteco, al
establecer con precision que el presidentey
vicepresidente de la Republica, los diputados
al Congreso de la Republica y los miembros de
los concejos municipales:

3 Los diputados por lista nacional se eligen de acuerdo con las preferencias que los candidatos presidenciales y las propuestas de los partidos suscitan a nivel
nacional, presumiendo que representan el interés general del pais mas que el especifico que pueden representar los diputados distritales.

1



Instituto Centroamericano de Estudios Politicos - INCEP

12

Cuadro No.1
Guatemala: clases de elecciones y tipos de sistemas de votacién.
Segun lo previsto en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulos 199 a 203

CLASES DE COMICIOS

SISTEMAS DE VOTACION

OBSERVACIONES

1. Elecciones generales
de:

En Guatemala solo los partidos legalmente inscritos y vigentes
pueden postular candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de los comicios municipales, donde comités civicos
electorales también pueden postular candidatos para las
alcaldias y corporaciones municipales.

- Presidentey
Vicepresidente

Mayoria absoluta
Mitad mas uno de los votos validos
emitidos en la respectiva eleccién

Considerando que por el nimero de candidatos participantes
es muy dificil obtener en una sola eleccién la mayoria indicada,
la LEPP contempla la realizacion de una segunda vuelta
(balotaje), en la que solo participan las planillas que hayan
obtenido el primeroy segundo lugar. En los 9 procesos
electorales se ha efectuado una segunda eleccion.

- Diputados por
Lista Nacional

- Diputados
distritales

Representacion proporcional de
minorias

Para la asignacién de los escafios o
curules se determina un cociente
electoral o cifra repartidora
(método D'Hondt), de acuerdo con
el numero de votos recibidos por
cada partido participante y el de
diputados a elegir en cada distrito.

El nimero de diputados (nacionales y distritales) se ha ido
incrementando, conforme ha crecido el nimero de habitantes
en el pais. En 1985 fueron 100 diputados (24 nacionales y 76
distritales). En 2019 fueron 160 (32 nacionales y 128
distritales).Sin embargo, de acuerdo con las reformas
introducidas a la LEPP en 2016, a partir de 2019 se eligio un
numero fijo de diputados por cada distrito (central y
departamentales), desvinculado del nimero de habitantes del
respectivo distrito.

Corporaciones
municipales:

- Alcaldes
(y sindicos)

- Concejos municipales

Entre 1985y 2019 el nimero de municipios ha crecido de
330 a 340.

Mayoria relativa

La planilla que obtenga el mayor
numero de votos validos es la que
resulta electa

La fragmentacion del voto, provocada por la participacion en
muchos municipios de un ‘alto nlimero de candidatos a alcalde,
ha contribuido, en varios casosy afios, a generar climas de
conflictividad local, pues los votos recibidos por los candidatos
ganadores han sido menores al 50%

Representacion proporcional de
minorias

2. Eleccién de
diputados al
Parlamento
Centroamericano

Representacion proporcional de
minorias

La eleccion de 20 diputados titulares y 20 suplentes al
PARLACEN se ha realizado juntamente con las presidenciales,
legislativas y municipales a partir de 1990, con excepcion del
2007, cuando no se efectuaron, debido a un desfase con los
periodos de funcionamiento del érgano regional.

3. Eleccién de diputados
a Asamblea Nacional
Constituyente

Representacion proporcional de
minorias

La Unica eleccion de este tipo se efectud en 1984.

4. Consulta Popular

Mayoria relativa

Se han celebrado 3 comicios de este tipo: enero de 1994
(consulta de reformas constitucionales), mayo de 1999 (consulta
de reformas constitucionales propuestas en los Acuerdos de
Paz suscritos en diciembre 1996) y abril de 2018, consulta acerca
del diferendo con Belice.

Son electos directamente por el pueblo
mediante sufragio universal y secreto.

Por un periodo de 4 afios (inicialmente
duraba 5, pero las reformas
constitucionales aprobadas en 1994, lo

redujeron a 4).

3. Que el periodo presidencial es de 4 afios,

improrrogable (la reeleccion esta
expresamente prohibida).

Si ninglin candidato presidencial logra la
mayoria absoluta en la primera eleccién,
se efectuara un balotaje.




Que los diputados y miembros de los
concejos municipales pueden ser
reelectos.

Que los diputados se eligen por distritos
nacional, central y departamentales.

Que la LEPP establece el nimero de
diputados por cada distrito, de acuerdo a
su poblacidn. En tal sentido, la reforma
aprobada en 2016, que establece un
ndmero fijo de diputados, seria
inconstitucional.

Por otra parte, se garantiza la organizacion
y funcionamiento de los partidos politicos
y se establece el marco de actuaciony
funciones del Tribunal Supremo Electoral.

COMPENDIOQ ELECTORAL, Suchitepequez, Guatemala

En el contexto de lo anteriormente expuesto,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
establece que las elecciones generales
comprenden la eleccién de diputados al
Congreso de la Republica, de Corporaciones
Municipales y del Presidente y Vicepresidente
de la Republica. Asi mismo, define otros tres
tipos de comicios: la eleccion de diputados a
Asamblea Nacional Constituyente, la consulta
populary la eleccién de diputados al
Parlamento Centroamericano (PARLACEN). En
cuanto a la calificacion del sufragio se aplican
tres sistemas de votacion: mayoria absoluta,
mayoria relativa y representacion proporcional
de minorias. En el Cuadro No. 1 se detalla el
contenido de las clases de eleccion y de los
sistemas de votacion correspondientes.
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Departamento de Suchitepéquez:
Datos y cifras generales

El departamento de Suchitepéquez, situado en la
Region Suroccidental de la Republica de Guatemala,
tiene una extensién territorial de 2,510 km2 (2.3% del
territorio nacional, cuya extension total es de 108,889
km2). Limita al Norte con los departamentos de
Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango; al Este con
Escuintla; al Sur con el Océano Pacifico; y al Oeste

Mazatenango
Cuyotenango
San Francisco Zapotitlan

Samayac
San Pablo Jocopilas
San Antonio Suchitepéquez

con Retalhuleu. Su cabecera departamental, la
ciudad de Mazatenango, esta ubicada a 160 km. de
la ciudad de Guatemala.

De acuerdo con su division politico-administrativa,
Suchitepéquez esta integrado por veintiuin
municipios:

Santa Barbara
San Juan Bautista
Santo Tomas La Unién

San Bernardino San Miguel Panan Zunilito

San José el idolo San Gabriel Pueblo Nuevo
Santo Domingo Suchitepéquez Chicacao Rio Bravo

San Lorenzo Patulul San José La Maquina

La economia de Suchitepéquez se basa en su
variada produccidn agropecuaria, como resultado
de poseer tierras muy fértiles y hUmedas,
bafiadas por numerosos rios, asi como amplias
planicies, sobre todo en la parte sur, con variedad
de pastos, que corren paralelas a la costa del
Pacifico. De esa cuenta, a la par de dedicarse a
cultivos para el consumo local y la exportacién
como el café, la cafia de azlcar, el algoddn, el
cacao, tabaco y hule, ademas de granos basicos,
legumbres de todo tipo y diversas raices
alimenticias y medicinales, también se dedica a la
crianza de ganado vacuno, tanto para la
produccion de carne como de leche y sus
derivados. En la actividad industrial destacan sus
ingenios azucareros, beneficios de café, plantas de
productos lacteos, fabricas de licores y de aceites
esenciales, asi como varias salinas. A lo anterior se
suma una intensa actividad comercial y la
produccidn artesanal en varios de sus municipios,
todo lo cual evidencia la riqueza del departamento.
Aparte de sus paisajes naturales, algunos parques
ecoldgicos y playas bafiadas por el Pacifico, uno de
los grandes atractivos para el turismo nacional e
internacional es el famoso “Carnaval de
Mazatenango”, que desde 1885 se celebra durante

(Creado en 2014)

la semana anterior al “Miércoles de Ceniza”,
cuando comienza la Cuaresma cristiana.

Seguin datos del XIl Censo Nacional de Poblaciény
VIl de Vivienda 2018, la poblacion del
departamento ascendia en dicho afio a 554,695
habitantes (representando el 4% de la poblacion
total del pais, que es de 14, 901,286 habitantes).*
Al desagregarse segun el sexo, tal poblacion
presenta caracteristicas uniformes, con un
promedio de 49% de hombresy 51% de
mujeres. SOlo en Santa Barbara se invierte la
indicada proporcion, pues el 51% son hombresy
el 49% muijeres.

En cuanto a la pertenencia étnica, el 59% de la
poblacion del departamento es mestiza o ladina
y el 40% es maya o indigena. Sin embargo,
cuando este dato se desagrega por municipios,
se constata que en 10 de ellos mas del 75% de
su poblacién se identifica como ladina (desde el
75% en San José La Maquina hasta el 93% en San
Francisco Zapotitlan), mientras que en otros 6
municipios mas del 66 % es maya -Kiche'y
tz'utujil- (desde el 66% en San Bernardino hasta
el 82% en Samayac). Ver Cuadro No. 2

4 De acuerdo con una informacién del Diario de Centroamérica del 24 de diciembre de 2019, la poblacién guatemalteca ascenderia en realidad en 2018 a“16
millones 346 mil 950, segun los resultados del proceso de conciliacién censal llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con el
acompafiamiento del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el apoyo técnico del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade). El calculo
es la suma de las personas registradas en el XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda y las omitidas. La poblacién omitida, de acuerdo con la

institucion estadistica, fue de 9 %.” (Curruchich, 2019)
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Cuadro No. 2
Suchitepéquez: Caracteristicas demograficas (por municipios y departamento)
Segun XIl Censo Nacional de Poblacién 2018

s::;’?:g’:rzgﬁg}e Poblacién segiin pueblo de pertenencia en porcentaje

Municipio Poblacion total | Hombres |Mujeres | Maya | Garifuna | Xinca | Afrodescendiente | Ladino | Extranjero
Mazatenango 77,431 49% 51% |13.49% 0.13% | 0.07% 0.73% 85.27% | 0.32%
Cuyotenango 33,436 49% 51% |22.34% 0.09% | 0.06% 0.40% 76.97% | 0.14%
San Francisco Zapotitan 22,533 49% 51% 5.76% 0.11% | 0.01% 0.09% 93.82% | 0.22%
San Bernardino 15,849 49% 51% |66.11% 0.08% | 0.10% 0.08% 33.45% | 0.18%
San José el idolo 10,212 49% 51% |18.25% 0.07% | 0.01% 0.80% 80.86% | 0.01%
Santo Domingo Suchitepéquez 42,291 49% 51% |26.27% 0.07% | 0.00% 0.75% 72.79% | 0.12%
San Lorenzo 13,282 49% 51% |64.04% 0.05% | 0.00% 0.02% 35.82% | 0.06%
Samayac 24,790 49% 51% |81.86% 0.15% | 0.04% 1.56% 16.23% | 0.16%
San Pablo Jocopilas 20,433 48% 52% |78.22% 0.09% | 0.00% 0.16% 21.48% | 0.05%
San Antonio Suchitepéquez 59,184 49% 51% |56.58% 0.15% | 0.06% 1.56% 41.51% | 0.14%
San Miguel Panan 10,320 49% 51% |76.15% 0.23% | 0.16% 5.20% 18.11% | 0.15%
San Gabriel 7,383 49% 51% |45.82% 0.19% | 0.01% 0.56% 53.37% | 0.05%
Chicacao 60,735 50% 50% |69.90% 0.15% | 0.05% 0.24% 29.64% | 0.02%
Patulul 40,683 50% 50% |17.46% 0.10% | 0.02% 0.13% 82.21% | 0.08%
Santa Barbara 26,346 51% 49% |13.28% 0.11% | 0.05% 0.05% 86.46% | 0.05%
San Juan Bautista 7,826 49% 51% 8.18% 0.15% | 0.00% 0.00% 91.62% | 0.05%
Santo Tomas La Unidn 11,698 48% 52% |79.81% 0.09% | 0.06% 0.03% 19.94% | 0.07%
Zunilito 8,280 50% 50% |11.30% 0.04% | 0.00% 0.01% 88.65% | 0.00%
Pueblo Nuevo 11,315 49% 51% |57.51% 0.09% | 0.01% 0.29% 41.97% | 0.13%
Rio Bravo 27,606 50% 50% |10.56% 0.07% | 0.00% 0.64% 88.64% | 0.08%
San José La Maquina 23,062 48% 52% |24.02% 0.13% | 0.01% 0.23% 75.39% | 0.21%
Totales a nivel 554,695 49% 51% |40.33% 0.11% | 0.03% 0.64% 58.77% | 0.11%
departamental

Elaboracién del INCEP con informacién del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018

En cuanto a la relacién urbana-rural, el 52%
del territorio de Suchitepéquez esta
constituido por areas rurales y el 48% son
urbanas. Se consideran urbanos los lugares
poblados con mas de dos mil habitantes -
ciudades, villas, pueblos, poblados con
categoria de colonia o condominio- siempre
que 51% o mas de los hogares dispongan de
alumbrado con energia eléctrica y de agua
entubada (chorro) dentro de sus viviendas; por
su parte, los lugares con menos de dos mil
habitantes -aldeas, caserios, parajes, fincas,
parcelamientos y cantones-, corresponden a la
categoria de ruralidad. (Principales Resultados
Censo 2018, 2019). Ver grafica no. 2.

En términos demograficos, un poco mas de un
tercio de la poblacién de Suchitepéquez es
menor de 14 afios. Sin embargo, los
habitantes entre los 15y los 59 afios, que
representan el 57.8 de la poblacién del
departamento, constituyen un significativo
bono demografico que requiere de apropiadas
politicas publicas de capacitacidn de recursos
humanos, generacion de fuentes de trabajoy
fomento de microempresas, entre otras
acciones para sacar provecho de esta
circunstancia. Ver grafica no. 3.
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En materia educativa, de acuerdo con los
resultados del Xll Censo Nacional de Poblacion
efectuado en 2018, la Tasa Bruta de Escolarizacion -
porcentaje de alumnos de todas las edades que se
encuentran inscritos en un nivel educativo,
independientemente de su relacién con la
poblacién en la edad oficial para dicho nivel (INE,
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala,
2015, pag. 171), indica que en el nivel de
preprimaria se ubica el 5% de los estudiantes
totales, en el de primaria el 44%, en el basico el 14%
y en el de diversificado el 13%, mientras que en el
nivel superior solo se ubica el 3%. Hay un 21% de
personas en edad de estudiar que no forman parte
del sistema educativo. Ver grafica No. 4.

COMPENDIO ELECTORAL, Suchitepéquez, Guatemala

Con lainformacién proporcionada por el mas
reciente censo nacional de poblacién, se constata
gue la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) -el
conjunto de la poblacién que esta ocupada, que
esta cesante o que esta buscando trabajo -,
asciende a 178,520 mil personas, entre hombresy
muijeres (lo que representa el 51% de las 364,761
mil personas de 15 afios 0 mas habitantes del
departamento). El 97% de tal PEA corresponde a
personas que ejercen alglin puesto laboral, el 2% se
encuentran cesantesy el 1% aspira a algun trabajo.
Ver grafica no. 5. Ademas, se sefiala que el 68.4%
de la poblacion que trabaja desempefia sus
actividades laborales dentro de sus propios
municipios.

El ranking de la gestion municipal de Suchitepéquez

De acuerdo con el Ranking de la Gestidn
Municipal 2018 de la SEGEPLAN, el mismo
tiene como propdsito proveer informacion
sobre el estado de la gestién municipal que
permita a cada municipalidad mejorar su nivel
de desempefio en la prestacion de servicios a
los vecinos; a las instituciones del sector publico
y otras entidades como un instrumento de
asesoriay priorizacion de sus intervenciones; y,
para la poblacién como un mecanismo de
auditoria y corresponsabilidad social (Ranking
de la Gestidon Municipal 2018, 2019).

El enfoque en la gestidn local para la
gobernabilidad que tiene el Ranking hace que

sus indicadores sean de interés y complementen
el analisis sectorial en temas como la accién sobre
los determinantes de la salud, la gestion
ambiental, la planificacion participativa y la
competitividad.

El indice general (indice de Gestién Municipal)
esta compuesto por seis indices tematicos que
contienen indicadores con igual ponderacion,
reflejando la misma importancia para cada
uno de ellos. El indice general de gestion
municipal estd compuesto por pesos
diferenciados con base en el nimero de
indicadores en cada indice tematico, siendo
los siguientes:

SEnel ranking de la gestion municipal 2012, se indica que las dreas que se analizan en el mismo estan enmarcadas en los principios que componen el
concepto de "buen gobierno" o gobernabilidad, son la guia que orienta el andlisis y la definicién de resultados que las municipalidades deberian lograr en
materia de gestién. El concepto de gobernabilidad, pilar fundamental de la Constitucién de Guatemala y los Acuerdos de Paz, se refleja en las principales leyes
que regulan el funcionamiento de las municipalidades: El Cédigo Municipal, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley de Descentralizacion y la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, que formalmente sefialan el compromiso del Estado de Guatemala respecto a la manera en que se debe administrar lo
publico y el ranking es un instrumento que sirve para reforzar y avanzar en el logro de ellas. (Texto adaptado de la introduccién al Ranking de la gestion

municipal 2012. El resaltado es del editor.) (SEGEPLAN, Ranking Municipal 2012)
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iNDICE TEMATICO

FUNCION

Participacion

Mide el compromiso de las autoridades municipales por aplicar principios y
procedimientos de participacion efectiva e incluyente, de la ciudadania y actores

ciudadana municipales en los procesos de decision como es la planificacion y ejecucion de
las politicas pUblicas de desarrollo.
. Muestra la capacidad de los municipios para proporcionar informacion a la
Informaci6n ciudadania por medio del proceso de rendicion de cuentas ante el COMUDE y
ciudadana también informacién publica gue esta disponible segin el Decreto 57-2008 Ley

de Acceso a la Informacion Publica.

Gestion de servicios
publicos municipales

Mide la calidad y cobertura de la mayoria de los servicios publicos municipales
del 4rea de saneamiento basico {(agua, drenaje, manejo de desechos sélidos,
rastros, mercados y cementerios) que son la base de la salud y salubridad de sus
habitantes.

Gestion
administrativa

Mide las fortalezas administrativas que poseen las municipalidades a nivel de
recursos humanos, atencién al vecino y una estructura organizativa
debidamente normada.

Gestion financiera
municipal

Mide la eficiencia en el uso de los recursos financieros que las municipalidades
reciben del gobierno central, los que recaudan por si mismos y otras fuentes de

financiamiento en funcion de la forma y el destino en que se efectla el gasto.

Gestion estratégica

Analiza la forma en que la planificacion de las municipalidades incide en el
desarrollo del municipio en relacién con el presupuesto municipal, indagando
cdmo controla y gestiona el territorio de manera ordenada y como aplica en esa
planificacion la gestion del riesgo.

Las municipalidades que tienen como
resultado un punteo entre el rango de 0.00 y
0.20 se clasifican en la categoria “Baja”; de 0.21
a 0.40 en la categoria “Media baja”; de 0.41 a
0.60 en la categoria “Media”; de 0.61 2 0.80 en
la categoria "Media alta”y de 0.81 a 1.00 en la
categoria “Alta". Se considera que las
municipalidades que se ubican en esta Ultima

categoria son las que tienen mejores practicas.

(SEGEPLAN, Ranking de la Gestion Municipal
2018, 2019, pag. 9).

De acuerdo con las ponderaciones
municipales del Indice General de Gestién

Municipal 2018, en el caso de Suchitepéquez el
promedio es de 0.32, considerado un nivel
medio bajo. Los resultados de los indices de
Servicios Publicos, Gestion Estratégicay
Gestidn Financiera son los que mejor
incidieron en la ponderacién de los municipios
del departamento. El municipio de Zunilito,
con 0.51 de ponderacién media, es el que
mayor calificacion obtiene, mientras que el de
San Gabriel, con 0.14 de ponderacién baja, es
el que obtiene la calificacion mas baja. Ver
grafica no. 6.
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Grafica No. 6

Suchitepéquez: indice de gestién municipal 2018 (por municipio)
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Desempeiio electoral de Suchitepéquez

1985-2019

En esta seccién del Compendio Electoral se
presenta informacion basica acerca de las
principales caracteristicas y resultados
observados en Suchitepéquez respecto de los
nueve procesos electorales generales
celebrados en Guatemala entre 1985y 2019.

Tal informacidn se refiere, en primer lugar, a
la participacién ciudadana, considerada
desde dos vertientes: la inscripcion de los
ciudadanos mayores de 18 afios en el padrén
electoral —condicion indispensable para
poder ejercer el derecho de elegiry ser
electo-, y la emisidn del sufragio o asistencia a
las urnas en las fechas en que se celebran las
elecciones. Cabe precisar que, de acuerdo
con lo previsto en la Constitucién Politica de
Guatemala (Articulo 36), la inscripcién en el
Registro de Ciudadanos -con lo cual se pasa a
formar parte del padrén electoral-, asi como
la posibilidad de elegir y ser electo, se
consideran “deberes y derechos politicos”. Al
igual que actualmente esta establecido en
varios paises de América Latina, hasta 1982
en Guatemala era una obligacion inscribirse
en el referido registro, asi como votar.

Como resultado del ejercicio de este derecho,
en la practica se pueden identificar tres
comportamientos ciudadanos: 1) Los
mayores de 18 afios que estan inscritos en el
Registro Nacional de las Personas (RENAP)
pero no en el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral (TSE). 2) Los
inscritos en éste Ultimo, formando por
consiguiente parte del Padrdn Electoral, que
adquieren el derecho de elegir y ser electos.
3) Los que efectivamente acuden a las urnas 'y
emiten su voto cuando corresponde. Desde
hace varios afios se han presentado diversas
propuestas de reformas a la LEPP para
superar esta situacion ambigua, pero hasta el
momento no han prosperado.

En segundo lugar, se presentan los resultados
de tales procesos electorales en términos de
los partidos politicos que han participado y
los votos que han obtenido en la primera
vuelta de la eleccidn presidencial, asi como de
los diputados distritales y alcaldes electos, los
primeros a nivel departamental y los
segundos a nivel municipal.

Conformacién del Padrén Electoral. La
responsabilidad de organizar y mantener al
dia el registro -voluntario- de los ciudadanos,
procedimiento que se conoce como
"empadronamiento” y a partir de ello conformar
los padrones electorales municipales,
corresponde al Registro de Ciudadanos, 6rgano
técnico del Tribunal Supremo Electoral (TSE), a
través del Departamento de Inscripcion de
Ciudadanos y elaboracion de padrones. El
padrén electoral es pues la base de datos de los
ciudadanos en condiciones de votar, mayores de
18 afios, quienes ademas de tener un Codigo
Unico de Identificacion (CUl) de acuerdo con su
inscripcidn en el RENAP, también tienen un
numero de empadronamiento que los identifica
de forma exclusiva en el respectivo padron
electoral municipal. Esta base de datos se depura
antes de cada proceso electoral para su uso por
las Juntas receptoras de Votos el dia de las
elecciones.

Desde su conformacion en 1985, hasta las
elecciones generales de 2019, en
Suchitepéquez el padron electoral ha crecido
de 115,581 a 288,269 ciudadanos
empadronados, representando actualmente
el 3.54% del padrén a nivel nacional.

Aunqgue en nUmeros absolutos se observa
que Mazatenango, Cuyotenango, San Antonio
Suchitepéquez y Chicacao han mantenido un
crecimiento gradual de empadronados
durante estos 34 afios, en términos relativos
registran un decrecimiento respecto al total
departamental. Por su parte, San Bernardino,
San José el Idolo, Santo Domingo
Suchitepéquez, San Lorenzo, San Gabriel,
Patulul, Santo Tomas La Unidn y Zunilito han
triplicado su nimero de empadronados,
evidenciando al mismo tiempo un relativo
crecimiento de su participacion proporcional
en el total departamental. Ver Cuadro No. 3.

Los municipios de San Francisco Zapotitlan,
Samayac, San Pablo Jocopilas, San Miguel Panan,
Santa Béarbara, San Juan Bautista, Pueblo Nuevo,
Rio Bravo y San José La Maquina han aumentado
en numero considerable el total de
empadronados, pero no muestran ninguna
variacidn en su porcentaje respecto al total
departamental. Ver Cuadro No. 3.
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Cuadro No. 3
Suchitepéquez: Padrén electoral por municipios y departamento, de 1985 a 2019

Ano Electoral

Municipio 1985 1990 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019*
23,103 25,447 27,448 30,282 32,432 34,380 42,094 41,233 42,609
Mazatenango
20% 19% 18% 17% 17% 15% 16% 15% 15%
12,362 14,347 16,809 18,395 19,649 23,192 26,800 16,689 17,097
Cuyotenango
11% 11% 11% 11% 10% 10% 10% 6% 6%
} s 5,274 5,873 6,629 7,457 8,272 10,043 11,848 12,461 13,854
San Francisco Zapotitlan
5% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 5% 5%
) 2,338 2,583 2,890 3,434 4,218 5,502 7,445 7,776 8,280
San Benardino
2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3%
— 2,740 3,314 3,855 4,408 4,829 5516 6,188 6,114 6,609
San José el Idolo
2% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2%
) o 6,858 7,212 7,755 10,634 12,452 16,233 19,543 18,400 18,955
Santo Domingo Suchitepéquez
6% 5% 5% 6% 6% 7% 7% 7% 7%
2,324 2,733 3,742 4,431 5217 6,259 7,264 7,489 8,156
San Lorenzo
2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
4,250 4,817 5,440 6,254 6,870 8,513 9,645 10,504 11,208
Samayac
4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
} 4,176 4,909 5,753 6,995 8,067 9,050 10,505 10,720 11,543
San Pablo Jocopilas
4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
) _ 11,155 12,866 14,428 16,229 17,216 19,411 23,518 23,896 25,626
San Antonio Suchitepéquez
10% 10% 10% 9% 9% 9% 9% 9% 9%
! . 1,990 2,277 2,665 3,233 3,648 4,344 4,905 5510 6,521
San Miguel Panan
2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
) 987 1,240 1,524 1,867 2,826 3,406 4,237 4,791 6,081
San Gabriel
1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2%
Chicacao 12,672 13,858 16,392 19,503 20,436 23,737 27,021 27,084 28,154
11% 11% 11% 11% 11% 11% 10% 10% 10%
patulul 7.398 8,988 10,226 12,084 13,049 15,220 18,583 18,704 19,116
6% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
. 5,426 5,965 6,173 7,143 8,179 9,933 12,046 12,722 13,488
Santa Barbara
5% 5% 4% 4% 4% 4% 5% 5% 5%
; 1,180 1,456 1,764 2,050 2,350 2,576 3,514 3,834 4,403
San Juan Bautista
1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
. L. 2,325 2,747 3,236 4,037 5312 6,044 6,986 7,181 7,613
Santo Tomas La Unidn
2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3%
Zunilito 1,369 1,648 2,109 2,709 3,571 4,232 4,872 5,454 6,231
1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
2,203 2,783 3,324 4,153 5,113 5,984 6,437 6,415 6,951
Pueblo Nuevo
2% 2% 2% 2% 3% 3% 2% 2% 2%
Rio Bravo 5,451 6,332 7.458 8,415 8,639 10,165 12,746 13,503 14,301
5% 5% 5% 5% 4% 5% 5% 5% 5%
San José La Maquina** 10,722 11473
4% 4%
Eg‘p%?‘tgﬁ]”eﬁgf anivel 115,581 | 131,395 | 149,620 | 173713 | 192,345 | 223740 | 266,197 | 271,202 | 288269
Proporcién a nivel nacional 4.2% 4.1% 4.3% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.6% 3.5%
Eg&?gﬁ;ﬁnados a nivel 2,753,572 3,204,955| 3,480,196 | 4,458,762 | 5,073,290 | 5,990,031 | 7,340,841 | 7,556,873 | 8,149,793

*Datos extraidos de la pagina del TSE "Resultados preliminares Elecciones Generales 2019 (primera vuelta)"

**El municipio San José La Maquina fue creado en 2014, cuando fue segregado del municipio de Cuyotenango.

Elaboracién del INCEP con informacion del TSE
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Grafica No. 7
Suchitepéquez: Crecimiento del padrén electoral departamental
comparado con el nacional 1985-2019
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I Empadronados a nivel nacional " Empadronados a nivel departamental

Participacion electoral. Como tal se entendera,
en este Compendio Electoral, la proporcién de
ciudadanos empadronados que acudieron a las
urnas a emitir su voto en la primera vuelta de la
correspondiente eleccion presidencial. Respecto
al comportamiento histérico de esta participacion
a nivel deﬁartamental, el promedio en los 9
periodos ha sido del 66%. En 2015 se
experiment6 la mayor afluencia a las urnas con el
78%, -cuando a nivel nacional también se alcanzé
la mayor participacion con el 70%-, mientras que
en 1995, con el 55%, fue cuando se registr6 la
menor participacion (lo que también ocurrié a
nivel nacional, cuando se registré una
participacion de solo el 47%, la mas baja de los 9
procesos). Ver Cuadro No. 4.

De 1985 a 2019 el municipio que mayor
participacién electoral ha reflejado, en promedio,
ha sido Zunilito con 81%. Por su lado, el de menor
participacién ha sido Santo Domingo
Suchitepéquez con 53%. En términos anuales, el
municipio de Zunilito, con 92% en 2015, es el que

Elaboracion del INCEP con informacion del TSE

mayor participacion electoral registra. En cambio,
Santo Domingo Suchitepéquez con 28%, en 1995,
es el que ha presentado una baja participacion
electoral. Ver Cuadro No. 4.

Fuerza partidaria. Respecto a la capacidad de
los partidos de lograr que sus candidatos a
cargos publicos sean electos por medio de los
votos que captan por su participacién en las
elecciones, se hace un breve repaso de aquellos
que en Suchitepéquez han alcanzado la mayor
cantidad de sufragios en relacién asu
participacion en las elecciones presidenciales
(primera vuelta), legislativas (distritales) y
municipales (alcaldias). En el caso de los comités
civicos electorales, que de acuerdo con la LEPP
Unicamente pueden participar en las elecciones
de corporaciones municipales, se constata que 4
organizaciones politicas de este tipo han logrado
triunfar en 6 ocasiones en 3 municipios durante
estos 34 afios.

“Los partidos politicos legalmente constituidos
e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y
configuran el caracter democratico del réegimen
politico del Estado.” (Art. 18, LEPP)

“Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas de caracter temporal,
gue representan sectores sociales y corrientes

e opinién y pensamiento politico que
postulan candidatos a cargos de eleccién
popular, para integrar corgoraciones
municipales.” (Art. 97, LEPP)
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Cuadro No. 4
Suchitepéquez: Porcentaje de participacién electoral, por municipios y departamento,
1985 a 2019

Ano Electoral

Municipio

1985

1990

1995

1999

2003

2007

2011

2015

2019*

Promedio

Mazatenango

68%

54%

43%

51%

52%

54%

65%

71%

56%

57%

Cuyotenango

57%

49%

40%

48%

N/D

57%

63%

71%

54%

55%

San Francisco Zapotitlan

68%

58%

59%

64%

67%

72%

75%

N/D

71%

67%

San Bernardino

65%

54%

52%

64%

68%

72%

69%

75%

64%

65%

San José el idolo

65%

51%

52%

56%

57%

60%

54%

N/D

55%

56%

Santo Domingo Suchitepéquez

60%

38%

28%

52%

57%

61%

67%

66%

50%

53%

San Lorenzo

72%

63%

69%

72%

70%

73%

76%

81%

65%

71%

Samayac

75%

59%

56%

61%

65%

66%

71%

76%

64%

66%

San Pablo Jocopilas

83%

67%

65%

69%

72%

68%

74%

80%

64%

71%

San Antonio Suchitepéquez

73%

61%

54%

59%

61%

64%

71%

N/D

61%

63%

San Miguel Panan

63%

54%

59%

72%

76%

76%

83%

79%

71%

70%

San Gabriel

76%

72%

70%

73%

72%

72%

74%

79%

63%

73%

Chicacao

67%

56%

53%

60%

62%

65%

70%

75%

62%

64%

Patulul

77%

57%

47%

61%

66%

71%

75%

75%

60%

65%

Santa Béarbara

72%

54%

47%

57%

56%

66%

72%

76%

61%

62%

San Juan Bautista

79%

64%

53%

60%

70%

70%

79%

79%

66%

69%

Santo Tomas La Unidén

79%

68%

62%

67%

79%

76%

79%

85%

70%

74%

Zunilito

77%

73%

70%

82%

86%

87%

90%

92%

74%

81%

Pueblo Nuevo

82%

78%

72%

77%

76%

76%

77%

87%

68%

77%

Rio Bravo

72%

55%

51%

54%

56%

64%

73%

77%

64%

63%

San José La Maquina**

73%

57%

65%

Participacién electoral a nivel
epartamental

71%

59%

55%

63%

67%

69%

73%

78%

63%

66%

56%

47%

54%

58%

60%

69%

70%

62%

61%

Participacion electoral a nivel 69%
nacional

N/D: Informacién no disponible

Elaboracién del INCEP con informacion del TSE

*Datos extraidos de la pagina del TSE "Resultados preliminares Elecciones Generales 2019 (primera vuelta)"
**El municipio San José La Maquina fue creado en 2014, cuando fue segregado del municipio de Cuyotenango.

De acuerdo con el Cuadro No. 5, los 9 partidos
politicos con mas fuerza electoral en
Suchitepéquez, a lo largo de estos 34 afios han
sido: el Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), la Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCQ), el Partido Patriota (PP), la Union del
Centro Nacional (UCN), Libertad
Democratica Renovada (LIDER), el Partido de

Avanzada Nacional (PAN), la coalicién Gran
Alianza Nacional (GANA) y la Unién del
Cambio Nacional (UCN) pues son los que han
logrado mas de 10 victorias en los comicios
presidenciales, legislativos (distritales) y
municipales (alcaldias). Se hace notar que en las
elecciones de 2019 solo estaban vigentes la
UNE, el PANy la UCN.
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Los 30 partidos (de los cuales solo 11 estaban
vigentes en las elecciones de 2019, cuyos
nombres se han resaltado en el listado) que a lo

COMPENDIO ELECTORAL, Suchitepéquez, Guatemala

largo de estos 34 afios han logrado importantes
resultados electorales en Suchitepéquez son los
siguientes (en orden alfabético);

CAN Central Auténtica Nacionalista

DCG Democracia Cristiana Guatemalteca
DIA Desarrollo Integral Auténtico

DSP Democracia Social Participativa
FAN Frente Anticomunista Nacional

FCN NACION Frente de Convergencia Nacional
FDNG Frente Democratico Nueva Guatemala
FRG Frente Republicano Guatemalteco
FUN Frente de Unidad Nacional

GANA Gran Alianza Nacional

LIDER Partido Lider

MAS Movimiento de Accién Solidaria
MLN Movimiento de Liberacién Nacional
MR Movimiento Reformador

PAN Partido de Avanzada Nacional
PID Partido Institucional Democratico

PC Prosperidad Ciudadana

PHG Partido Humanista de Guatemala
PNR Partido Nacional de Renovacién

PP Partido Patriota

PSD Partido Socialista Democratico

PSN Partido Solidaridad Nacional

PU Partido Unionista

SEMILLA Movimiento Semilla

TODOS Partido TODOS

UCN® Unién del Cambio Nacional

UCN Unién del Centro Nacional

UNE Unidad Nacional de la Esperanza

URNG Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca

VAMOS Vamos por una Guatemala diferente

Nuamero de diputados por el distrito electoral
de Suchitepéquez. Como ya se indico al principio
de este compendio, al abordar las modalidades del
sistema electoral guatemalteco, de acuerdo con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 157 de la
Constitucion Politica de Guatemala, cada
departamento de la Republica constituye un distrito
electoral, debiendo elegirse un diputado como
minimo por cada uno. En aplicacion de tal articulo,
entre 1985y 2015 tal nUmero se determind de
acuerdo a la poblacion de cada departamento. Para
el efecto, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
se establecié que por cada 80 mil habitantes debia
elegirse a un diputado. Para determinar el
respectivo universo poblacional departamental se
tomd como base la informacion de los respectivos
censos nacionales de poblacion (los que no se han
realizado cada 10 afios como corresponde segln
los estdndares internacionales. Los mas recientes
se han efectuado en 1981, 2002 y 2018).

De conformidad con las reformas a la LEPP
aprobadas por el Congreso de la Republica en
2016, se establecid (articulo 205) que el nUmero de
diputados distritales no sera superior a 128. De esa
cuenta, al distrito electoral de Suchitepéquez se le
asignaron 5 diputados. Ver Cuadro No. 6

De acuerdo con el Cuadro No. 6, del total de
35 curules correspondientes al departamento

de Suchitepéquez en las elecciones de 1985 a
2019, cuatro diputados han ocupado el 26% de
las mismas: Carlos Humberto Hernandez
Rubio (FRG), durante 3 periodos consecutivos
de 1996 a 2008; Obdulio Abigahil Oqueli De
Ledn (UNE), Roberto Ricardo Villate Villatoro
(UNE y LIDER), y Humberto Leonel Sosa
Mendoza (PP), durante 2 periodos
consecutivos, respectivamente.

En estos 34 afios tres mujeres han logrado
diputaciones distritales en una ocasion: Gloria
Maria Sanchez Abascal Ramos (PP), Mirma
Magnolia Figueroa Resen de Coro (LIDER) y
Merana Esperanza Oliva Aguilar De Diaz (UNE).
La eleccion de mujeres parlamentarias para el
distrito de Suchitepéquez inicié en 2011 y se
mantiene hasta la actualidad.

Al revisar las manifestaciones del ejercicio del
poder politico a nivel local, de acuerdo con lo
que revela el Cuadro no. 7, se constata que,
confirmando el poder de los liderazgos locales
-muy por encima de la influencia de los
partidos-, ya sea por capacidad o clientelismo,
0 por ambos factores, 25 dirigentes politicos
han ejercido (incluyendo el actual periodo
2020-2024) en 68 ocasiones (36%) la alcaldia
de su municipio (uno lo ha hecho en 6
ocasiones, otro en 5, y tres en 4):

6a pesar de tener las mismas siglas que la Unién del Centro Nacional (UCN), partido de destacada trayectoria fundado y encabezado por Jorge Carpio Nicolle,
vigente entre 1983 y 2000, esta agrupacién, que también se conocié como Unién del Cambio Nacionalista, encabezada por Mario Estrada, se constituyo en
2006. Su inscripcién fue cancelada a fines de 2019, por diversas anomalias. Su candidato presidencial fue detenido en Estados Unidos antes de las elecciones

generales de ese afio, acusado de narcotréfico y lavado de dinero.
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Cuadro No. 6
Suchitepéquez: Adjudicacién de diputados distritales de 1985 a 2019

Ao Electoral Diputados electos
Elian Dario Acufia Alvarado Victor Edmundo
1985 (DCG) Kestler Garcia (DCG)
Camilo Rodas Ayala Ronny Antulio Pa Clodoveo Dominguez De
1990 (UCN) ¥ Escudero (Ucrxﬁpa Ledn (Dcd%
Carlos Humberto Heméndez |  Juan José Carlos Sudrez
1995 Rubio (FRG) (PAN)
1999 Carlos Humberto Hemdandez |  Ricardo Socorro Reyes | Pablo M. Duarte Séenz De
Rubio (FRG) Tejada (PAN)
2003 Carlos Humberto Hemandez | Obdulio Abigahil Oqueli |Guillermo Schwartz Ramirez | - Juan Ramén Alvarado | Edgar Antonio Almengor
Rubio (FRG) De Ledn (UNE) (FRG) Herrera (PAN) Pérez (PP-PSN)
2007 Roberto Ricardo Villate Obdulio Abigahil Ogueli | Julio Recinos Castafieda Jorge Enrique Gordillo | Humberto Leonel Sosa
Villatoro (UNE) De Ledn (UNE) (GANA) Cortez (GANA) Mendoza (PP)
2011 Roberto Ricardo Villate Eduardo Francisco Lépez | José David Echevarria Diaz Gloria Maria Sanchez Humberto Leonel Sosa
Villatoro (LIDER) Fuentes (UNE-GANA) (UNE-GANA) Abascal Ramos (PP) Mendoza (PP)
2015 Julio Antonio Judrez Ramirez | Mirma Magnolia Figuerca|  Augusto César Sandino Oscar Arturo Argueta Juan Ramdn Lau Quén
(LIDER) Resen De Coro(LIDER) Reyes Rosales (UNE) Mayén (UNE) (TODOS)
2019 Vasny Adiel Maldonado Merana Esperanza Oliva | Oswaldo Rosales Polanco José Armnulfo Garcia Byron Wilfredo Arreaga
Alonzo (UNE) Aguilar De Diaz (UNE) Barrios (UCN) Alonzo (UCN)

Manuel De Jesus Delgado Sagarminaga (4
veces), en Mazatenango

Jorge Arturo Reyes Ceballos (6), en
Cuyotenango

Vinicio Alfonso Diaz Lépez (2), Marco Tulio E.
Gonzalez Méndez (2) y Danilo Madrazo
Mazariegos (3), en San Francisco Zapotitlan
Edgar Antonio Solis Mazariegos (2), en San
Bernardino

Marcos Maclovio Escobar Minas (2) y Alfredo
Oliva Lam (3), en San José el Idolo

Marvin Gustavo Pérez Gualip (2), en Santo
Domingo Suchitepéquez

José Ledn Linares Rojas (3) y Henry Estuardo
Ayala Dardén (2), en San Lorenzo

Gregorio Martin Solis Rodas (2), en Samayac
Francisco Odilio Vela Tunay (2), en San Pablo
Jocopilas

Douglas Aroldo Garcia Recinos (2) y Edgar
Mauricio Ovalle Siguan (2), en San Antonio
Suchitepéquez

Juan Coche Ixmata (3) y José Antonio Mas
Yojcom (2), en San Miguel Panan

Matias Ceballos Mis (2), en San Gabriel

Otto Baldomero Najera Porén (3) y Enry
Estuardo Ortega Valiente (2), en Santa
Barbara

Elaboracién del INCEP con informacién del TSE

+ Amado Enrique De Ledn Palmieri (2), en San
Juan Bautista

+ Rudi Eduardo Edelman Cop (5), en Zunilito

+ Celso Gumercindo Garcia Gramajo (4), en
Pueblo Nuevo

+ Onécimo M. Hernandez Natareno (2) y Juan
Francisco Lépez Diaz (4), en Rio Bravo

En San Francisco Zapotitlan 3 lideres locales
han dirigido la alcaldia en 7 de los 9 periodos
de gobierno municipal. S6lo una mujer ha
conquistado en una ocasion una alcaldia a lo
largo de estos 34 afios: Rubidia Aleji Avalos
AjU, en San Juan Bautista (en 2011).

En lo que respecta a los comités civicos
electorales, debe destacarse que 4 comités han
conquistado en 6 ocasiones las alcaldias de 4
municipios: en Mazatenango el Comité Civico El
Conejo (CCC) en 3 elecciones municipales y el
Comité Civico Mazateco (CCM) en una ocasion.
En otros 2 municipios han regido una vez el
Comité Civico CCES, en San Gabriel; y el Comité
Civico Unidad de la Campana (CCUC), en
Chicacao. Ver Cuadro No. 7
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Cuadro No. 7.3
Suchitepéquez: Alcaldes electos de 1985 a 2019

Municipios Santo Tomas Zunilito Pueblo Nuevo Rio Bravo San José
P La Unién La Maquina**
José Rodrigo Rarmirez Afrain Edelman Ordofiez Herry Eduardo Lau Rojas Anidrés Ruiz Aharez -
1985 NepsgtODCG) DCG) (MLN-PID) (DCa)
Tornas Castafieda José Toribio Morales José Rodrigo De Ledn o0 Rafeal Morales -
1990 Mazariegos (UCN) Maldonado (UCN) Vilatoro(DCG) Bolafios (UCN)
1995 Julio César Boj Pérez Israel Ordofiez Mutas Cetso Gumerdndo Garda Onédmo M. Hemandez —
(DCG) (FRG) Gramajo (FRG) Matarena (FRG)
1999 Pedro Augusto Chavaloc Rudi Eduardo Edelman Cetso Gumerdndo Garda Onédmo M. Heméndez -
Aguilar{PAN) Cop (PAN) Gramajo (FRG) Matarenc (FRG)
2003 Carlos Danilo Cvando Rudi Eduarde Edelman Cebo Gurmerando Garda Juan Francisco Lopez Diaz -
Sarmayoa(FRG) Cop (PPMR-PSN) Grarmage (FRG) {PP-MR-PSN)
2007 Pedro Vicente Gutiérrez Rudi Eduardo Edelman Fernandeo Gonzdlez Kunze Juan Frandsco Lopez Diaz -
Do) Cop{GANA) (PAN) (GANA)
2011 Julio Artonio|udrez Rudi Eduardo Edelman Ceko Gumerdndo Garda Juan FranciscoLORezDiaz —
Ramirez ) Cop (UNE-GANA) Gramaijo (FP) (UNE-GANA)
2 Gregorio Chavaloc Eleazar Humberto Edelman 2 Luis De Ledn e Abel Pol Rojas Ronal Cbdulio Aldana
2015 Jose Argé.l%r (UNE) Cel(FP) lo%'ﬁlatcxn (UNE) Josu (LIDER) ol Chifin (LIDER)
Pedro Augusto Chavaloc Rudi Eduardo Edelman Driego Lu Lue Juan Francisco Lopez Diaz Alberto Martinez Lopez
2019 Agula%l:JSEMILLN Cop{UNE) PHG) (UNE) (SEMILLA)

N/D: Informacién no disponile

Elaboracion del INCEF con informacidn del TSE

*Diators extraidos de la pagina del TSE "Resultados preliminares Blecdones Generales 2019 (primera vuelta)”
**El municipio 5an José La Maguina fue creado en 2014, cuando fue segregado del municipio de Cuyotenango

Los riesgos de una fragil gobernabilidad a nivel local

Alo largo de este extenso periodo de 34 afios
en algunos de los municipios de
Suchitepéquez se han presentado casos de
conflictividad, derivado de una situacién de
fragil gobernabilidad. Esto es resultado tanto
del hecho de que en términos absolutos quien
gana la alcaldia generalmente obtiene menos
del 50% de los votos emitidos a nivel
municipal, como de la poca diferencia de votos
que puede registrarse entre el electoy el
candidato que alcanza el segundo lugar. Como
ya se indicd, en las elecciones de alcaldes (y
sindicos) municipales se aplica el sistema de
votaciéon de mayoria relativa, por lo que
resulta electo el candidato que haya alcanzado

la simple mayoria de votos validos, no
importando la proporcién de votos obtenidos
respecto del total. Como se ha comprobado en
diversos municipios del pais, esta situacion
genera inconformidades, descontentos y
potenciales situaciones de conflictos. Es por
ello que desde hace algun tiempo se ha
propuesto que en las elecciones municipales
también se efecte una segunda vuelta, con el
fin de fortalecer la legitimidad y
representatividad de quien finalmente resulte
electo como alcalde municipal, y como
consecuencia propiciar un clima de mayor
gobernabilidad.
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