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ESTADIO SANTO DOMINGO DE GUZMAN MIXCO
INFORME: INF-DMI-DN-2022-002
Guatemala, 10 de mayo de 2024
Tipo de evaluacion: Opinidn Técnica
Inmueble evaluado: Estadio Santo Domingo de Guzman
Di . Zona 1, municipio de Mixco, departamento de
ireccion:
Guatemala
Fecha de evaluacion: 10 de mayo de 2024

Ing. Abraham Ramirez, Departamento de
Normas, Direccion de Mitigacion

e Mario Zabala, Jefe de Asesoria Juridica,
Persona que acompano municipalidad de Mixco

durante el recorrido: e Walter Marroquin, Jefe de Direccion de
Seguridad, Municipalidad de Mixco

Personal evaluador:

CONTEXTO

El sabado 11 de mayo de 2024, se llevara a cabo el encuentro deportivo “Final de
Torneo de Clausura 2024” entre los equipos de futbol Deportivo Mixco y Club Social
Municipal en el estadio “Santo Domingo Guzman de Mixco”, ubicado en zona 1,
municipio de Mixco, departamento de Guatemala.

Con la finalidad de evaluar el recinto deportivo en observancia de las Normas de
Reduccidén de Desastres (NRD) y medidas de seguridad implementadas en la
edificacion para la realizacion del evento, personal técnico de la Direccion de
Mitigacion de esta Institucion, llevo a cabo visita de campo el 10 de mayo de 2024.

Durante el recorrido, se contd con el acompanamiento del Sefor Mario Zabala,
quien indico ser Jefe de Asesoria Juridica de la municipalidad de Mixco y del Sefor
Walter Marroquin, Jefe de Seguridad de la municipalidad de Mixco.

NORMAS DE REDUCCION DE DESASTRES
Esta Institucion ha emitido las Normas de Reduccion de Desastres, las cuales tienen
como objetivo proteger la integridad de las personas. En ese sentido, me permito

exponer en contexto, el objetivo especifico de cada norma, alcance y proceso de
aplicacion:
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Norma NRD-1

El 12 de mayo de 2021, fue publicado en el DIARIO de CENTRO AMERICA, el
Acuerdo numero 01-2021 del Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
de CONRED, Norma de Reduccion de Desastres numero Uno (NRD-1), Normas
de Seguridad Estructural para la Republica de Guatemala, la cual tiene como
objetivo, establecer los criterios técnicos minimos a implementar en el disefio
estructural de obras nuevas y remodelacion o reparacion de obras existentes a
efectos de prevenir danos a la integridad fisica de las personas. El referido
acuerdo corresponde a la ultima adopcion y actualizacion de las Normas de
Seguridad Estructural (NSE) promovidas por la Asociacion Guatemalteca de
Ingenieria Estructural y Sismica (AGIES) por parte de esta Institucion.

En dicha normativa, se establecid que corresponde a las municipalidades,
como autoridad maxima del municipio, velar por el cumplimiento del acuerdo,
debiendo normar plazos y mecanismos de cumplimiento.

Para dar cumplimiento a la normativa, se debe contratar los servicios de un
profesional competente, con calidad de colegiado activo, para que evalue y
determine la condicion estructural de las edificaciones de acuerdo con lo
establecido en las referidas Normas de Seguridad Estructural (NSE). El
cumplimiento de esta normativa debe ser presentado ante la entidad que asi
lo requiera (en esta Institucion no se gestionan evaluaciones de la NRD-1).

Norma NRD-2

El 27 de julio de 2011, fue publicado en el DIARIO de CENTRO AMERICA, el
Acuerdo del Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres No. 04-2011, en
la que se emite la Norma de Reduccion de Desastres nUmero Dos (NRD-2);
Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso PUblico,
las cuales tienen por objeto, establecer regulaciones que deben observarse en
los elementos que formen parte de las rutas de evacuacién y salidas de
emergencia de las edificaciones e instalaciones de uso publico (puertas de
emergencia, iluminacion de emergencia, sefalizacidon, etcétera), con la
finalidad de resguardar la vida e integridad fisica de las personas que hacen
uso de los mismos.

En su contenido, esta normativa establece que es la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado, la autoridad
competente para emitir las resoluciones de aprobacién o improbacion de
edificaciones e instalaciones de uso publico, atendiendo a los criterios técnicos
de la referida norma.
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De esta cuenta, se tiene establecido que para poder observar la aplicacion y
cumplimiento de la NRD-2, el responsable de la edificacion debera presentar
ante esta Institucion, un expediente conforme a los requisitos disponibles en
la pagina www.conred.gob.gt/nrd-2/, para esta Secretaria proceda a evaluarlo
apegado a los preceptos de la norma y emita el informe de evaluacion
respectivo.

Norma NRD-3

El 25 de octubre de 2019, fue publicado en el DIARIO de CENTRO AMERICA, el
Acuerdo numero 03-2019 del Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocados, la Norma de
Reduccidon de Desastres nimero Tres (NRD-3), Especificaciones Técnicas de
Materiales para la Construccion, la cual tiene por objeto, establecer las
especificaciones técnicas de materiales para la construccion que deben
observarse en edificaciones, instalaciones y obras de uso publico, nuevas, en
remodelaciones o rehabilitaciones de construccién gubernamental o privada;
para tener construcciones seguras en caso de eventos de origen natural o
provocados.

El referido acuerdo, adopta y aprueba las Normas Técnicas Guatemaltecas
(NTG) emitidas por la Comision Guatemalteca de Normas -COGUANOR-, las
cuales pasan a formar parte de un contexto de Normas de Reduccion de
Desastres, bajo la figura de Norma NRD-3.

En su contenido, esta norma indica que corresponde a la Municipalidad local
como autoridad maxima del municipio, velar por el cumplimiento de la misma,
debiendo normar plazos y mecanismos de cumplimiento.

De esta cuenta, se pone en manifiesto que, en esta Institucion no se gestionan
tramites relacionados a la NRD-3. La observancia de la norma NRD-3 en las
gestiones en de permiso municipal de construccion, se realizan directamente
con la municipalidad en cuya jurisdiccion, se encuentren los proyectos a
desarrollar.

Norma NRD-4

Esta institucion promueve la observancia de la Norma de Reduccion de
Desastres niumero Cuatro (NRD-4); Normas Minimas de Seguridad en Eventos
Socio-Organizativos. La misma, tiene por objeto establecer requerimientos
minimos de seguridad a observarse en la realizacion de eventos socio-
organizativos, para resguardar la integridad fisica de las personas que forman
parte de los mismos.
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Estas normas, estan relacionadas al desarrollo de protocolos de seguridad
referente a la organizacion del evento, reglas de seguridad, administracion de
recursos disponibles que promuevan la seguridad, comunicaciones, entre
otros. Fue publicada en el DIARIO de CENTRO AMERICA el 23 de diciembre de
2015 mediante Acuerdo del Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
No. 04-2015, en apoyo a la ley vigente que regula lo concerniente a
espectaculos publicos, Decreto nUmero 574.

En su contenido, la NRD-4 establece como “Autoridad Competente” para la
verificar el cumplimiento de estas disposiciones, a las maximas autoridades de
cada sector o actividad (Articulo 3, Acuerdo 04-2015 del Consejo Nacional de
CONRED, NRD-4). En ese sentido, el cumplimiento de la referida norma debera
gestionarse ante la(s) autoridad(es) competente(s) encargadas de emitir los
permisos para el desarrollo de eventos socio-organizativos. Se hace hincapié
en que la autoridad competente, debe definir si el evento se encuentra
comprendido dentro del alcance de la NRD-4, dada las caracteristicas del
evento.

Asi mismo, establece como “Responsable” para dar cumplimiento a las
disposiciones de la NRD-4, a los organizadores de eventos, a los propietarios,
administradores Unicos o representantes legales de los inmuebles o
infraestructuras donde se realicen los eventos, asi como a las maximas
autoridades de las instituciones que tengan a su cargo inmuebles o
infraestructuras publicas en donde se realicen eventos. También son sujetos
responsables los arrendatarios, usufructuarios o quienes se encuentren
utilizando los inmuebles o infraestructuras publicas o privadas donde se
realicen eventos (Articulo 4, Acuerdo 04-2015 del Consejo Nacional de
CONRED, NRD-4).

Entre los aspectos que los responsables deben dar cumplimiento a la referida
norma, observando los siguientes aspectos:

Elaborar y presentar el protocolo por evento socio-organizativo ante las
autoridades competentes, para que sea evaluado y aprobado por éste, dentro
del plazo de 30 dias siguiente a la fecha de su presentacion (articulos 3y 8%).
Realizar la evaluacion de riesgos (numeral 8.2 del articulo 8*)

Evidenciar el cumplimiento de la NRD-1y 2 cuando aplique (numeral 8.3 del
articulo 8*).

Gestionar la seguridad antes, durante y después del evento, estructurando
responsabilidades en materia de seguridad, prevencion y respuesta a
emergencias (numeral 8.4 del articulo 8%).

Gestionar los recursos para la administracion de primeros auxilios (inciso f
numeral 8.4 del articulo 8 y articulo 9%).
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e Dar aviso a hospitales y sanatorios (inciso ¢ numeral 8.4 del articulo 8%).

e Gestionar actas notariales sobre el buen manejo de juegos mecanicos, asi
como de estructuras temporales como graderios, escenarios, estructuras de
iluminacion y audio cuando apliquen (inciso (i) e inciso (j) del numeral 8.4
del articulo 8*).

e Garantizar los medios efectivos y eficientes de comunicacion con la autoridad
competente (inciso k del numeral 8.4 del articulo 8).

e Gestionar licencia de sonido (inciso m del numeral 8.4 del articulo 8%)

e Transmitir informacion al publico sobre las medidas de seguridad. (inciso L
del numeral 8.4 del articulo 8, articulo 10%).

e Gestionar Pdliza de Responsabilidad Civil (articulo 11*).

e Presentar ante la Autoridad Competente Acta Notarial de Declaracion Jurada
haciendo constar el debido cumplimiento de todos los requerimientos de la
NRD-4, estar consciente de las penalidades y garantia de la cooperacion de
la Autoridad Competente durante el montaje, realizacion del evento,
desmontaje, asi como de suscitarse una emergencia (articulo 14*).

e Presentacion del informe posterior al evento socio-organizativo ante la
autoridad competente (articulo 15%).

e Garantizar el acceso a la autoridad competente durante el evento, montaje
y desmontaje (articulo 17%).

e Establecer procedimientos para tratamiento de personas con discapacidad en
el evento (articulo 18*).

e Establecer carriles de vehiculos para emergencia en el lugar del evento

(articulo 19*) y establecimiento de rutas alternas que caso de interferir con

la via publica (articulo 20%).

* Articulos del Acuerdo 04-2015 del Consejo Nacional de CONRED, Norma de
Reduccion de Desastres nUmero Cuatro (NRD-4).

Bajo este contexto, se define que entre las autoridades competentes (y no
limitadas a éstas) a las que corresponde velar por el cumplimiento de la NRD-
4 en el referido evento se incluyen a:

i.  Ministerio de Gobernacion
ii.  Municipalidad en cuya Jurisdiccion se lleve a cabo el evento.
iii.  Otra entidad en donde se requiera algun tipo de autorizaciéon como
Ministerios y Consejos.

El Protocolo por evento Socio Organizativo que solicita la NRD-4 (y que debe
realizarse solo para categoria By C), debe elaborarse por los responsables del
evento y presentarse ante la(s) autoridad(es) competente(s) encargadas de
emitir los permisos para el desarrollo de este tipo de eventos; quienes
evaluaran y aprobaran los protocolos dentro del plazo de 30 dias siguientes a
la fecha de su presentacion.
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DE LA EVALUACION DE CAMPO

El estadio se esta conformando el area de cancha, un graderio longitudinal de
concreto y 2 pequefas edificaciones de mamposteria para uso servicios. De
acuerdo con el personal de la municipalidad de Mixco que dio acompanamiento
durante el recorrido, el graderio fijo cuenta con una capacidad de 5,000 personas.
Adicionalmente, para la realizacidn del evento, se desarrollé andamiaje metalico
para la conformacion de graderios en diferentes areas alrededor de la cancha
deportiva.

___________
S

Figura 1: Visualizacion (circulo punteado) cidad para 5,000 personas

circulo puneado) graderio de estructura metalica.

(

Figura 2: Visualizacion
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En los graderios se observaron diferentes deficiencias, asociadas a la base en donde

dichas estructuras estaran emplazadas. Las que resaltan de la visita son. Existen
diferentes cunas de madera y hormigon, que buscan la nivelacion de estas.

Figura 4: Visualizacion de cuias de madera, para nivelacion de las estructuras, graderios
metalicos.

FaltZ S WS & 5 : X A ; £ i a
Figura 5: Visualizacion de cufas de madera, para nivelacion de las estructuras, graderios

metalicos.
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Se considera que exista cierta deficiencia en soldadura de las bases que soportan
plataforma conformada para el emplazamiento de estructura metalica en uno de
los sectores.

- g & r‘ ‘ﬂ\

Figura 6: Deficiencia en soldadura de elementos.

Debido a la topografia del terreno que ocupa el estadio, en uno de sus lados existe
diferencia de nivel, respecto a calle; lo que conllevo a conformacién de plataforma
para el nivelacion y emplazamiento de estructura para graderios. Los elementos
utilizados para su conformacion constan de perfiles metalicos, y pilotes ubicados
en nivel de calle.

Nivel de calle
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Se considera que las dimensiones de los graderios son significativas. El personal de
la municipalidad que contaba con los planos con los que se diseid estos elementos.
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No se considerd formacion de salidas de emergencia adicionales, como parte de la
implementacion e incremento de aforo. Se logro observar que actualmente el
estadio tiene un solo medio de evacuacion para el graderio fijo y una conexion
hacia la via publica proveniente de la cancha. La salida del graderio fijo es a través
de rampa con trayecto a la parte posterior del estadio.

CONCLUSIONES

1. Bajo la condicion actual, el inmueble no cuenta con suficientes salidas de
emergencia. El incremento de la carga de ocupacion conlleva a potencializar
la inseguridad de las personas en caso de que se requiera realizar una
evacuacion.

2. Se considera que las estructuras metalicas para la conformacion de graderios
carecen de diseno seguro, lo cual puede implicar el incremento de la
probabilidad de ocurrencia de situaciones de riesgo en la utilizacion de los
mismos.

3. El graderio metalico colindante con calle aledana se considera inseguro para
su utilizacion. La cercania con la diferencia de nivel que existe entre la calle
y el graderio, con relacion a la plataforma conformada para su emplazamiento,
potencializan la inseguridad de su uso.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la municipalidad y responsables a cargo de recinto, no realizar
eventos masivos en edificaciones en donde no se tenga cumplimiento de la
capacidad de evacuacion y preceptos de seguridad conforme a las Normas de
Reduccién de Desastres (NRD).

2. Observar el cumplimiento de la totalidad de aspectos regulados por la Norma
de Reduccion de Desastres NUmero Dos (NRD2) en el estadio, a fin de que el
inmueble tenga las condiciones para evacuar a la totalidad de ocupantes de
una manera eficiente y salvaguardar su integridad. Es esta evaluacion y la
disponibilidad de medios de evacuacion, los que determinan la cantidad de
personas que podrian evacuar de manera segura en caso de cualquier
eventualidad de origen natural o provocado.

3. Debido a que el inmueble alberga una gran cantidad de personas, es necesario
que se garantice la seguridad estructural, por lo que debe observarse lo
concerniente segun la Norma de Reduccion de Desastres Nimero Uno y Tres en
casos de remodelacion, conforme a un a planificacion adecuada que conlleve
al incremento de aforo en el recinto.

4. Debido a que se trata de un inmueble en donde se realizan espectaculos
publicos o deportivos de manera recurrente, también debe aplicarse la Norma
de Reduccion de Desastres Numero Cuatro (NRD-4) conforme a la descripcion
indicada en este informe. Se recalca la importancia de indicar que son los
organizadores de eventos los responsables de dar cumplimiento a esta
normativa y de los propietarios de las edificaciones o las autoridades a cargo
de las instalaciones en donde se lleven a cabo eventos, dar cumplimento a la

NRD-2.
Firmado .. .
/ digitalmente por  Vo. Bo. Dlglta||.y Slgr.]ed
14— Nelson Abraham by David Anibal
/f‘ ) RamirezLopez/ &/”Ziﬂr Monterroso
47 4293347 “UC 1 Juarez/
oo vaiin. FeCha: o 4293347
LN Encargado do Departamento de Ireccidn de Mitigacién
{(%j om0 2024.05.10 SECONRED  oia.

16:42:50 -06'00 2024.05.10

16:47:03 -06'00'

INF-DMI-DN-2022-002 Pagina 10 de 10

: A ida Hi i€21-72 13, Guat la, C.A. IR i g
Someee X Wil @ ik 6 verln el Branad s Susiamsla IS0 9001:2015 - IS0 45001:2018



		2024-05-10T16:42:50-0600
	Nelson Abraham Ramírez López / 4293347


		2024-05-10T16:47:03-0600
	David Anibal Monterroso Juárez / 4293347




