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HORA:

Con un cordial y atento saludo nos dirigimos a usted, y en el ejercicio de la

facultad que nos confiere el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, le remitimos el proyecto de Decreto Legislativo que dispone
aprobar LEY DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES, solicitandole que sea
incorporado a la agenda legislativa para ser conocido por el Honorable Pleno de

este alto Organismo.

Atentamente,

Agradeciendo su atencion a la presente, nos suscribimos de usted,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Guatemala es un pais con rezagos muy grandes en educacién. Aun cuando ha

firmado compromisos ante todo el mundo, como lo es Dakar 2000, de los seis

objetivos que se plantearon, cinco de ellos estan muy por debajo de lo que se

esperaba alcanzar:

Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.
Velar por que antes del afio 2,015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a
minorias étnicas, tengan accesc a una ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen.

Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

Aumentar de aqui al afio 2,015 el nimero de adultos alfabetizados en un
50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacién basica y la educacion permanente.
Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2,005 y lograr antes del afio 2,015 la igualdad
entre los géneros en relacién con la educacién, en particular garantizando a
las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena
calidad, asi como un buen rendimiento.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los

parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

La situacion actual y las politicas del Ejecutivo, a través del Ministerio de
Educacion que se trazaron no tienen el impacto deseado en la poblacién
estudiantil y no se alcanza a expandir las oportunidades de una calidad de vida
para los jovenes. Con ello se les veda la participacion en una sociedad justa,
equitativa y el desarrollo de una democracia real. El Estado esta en deuda con
elios y enfrenta una situacién comprometida ya que el Sistema Educativo no es
una opcién de futuro que les permita, a la mayoria, enfrentar los retos de una vida
adulta digna.

Tan alarmante es la relacién del Sistema Educativo y la juventud nacional que el

mismo Ministerio de Educacion reportd en el afio 2,013 una desercidn de mas de
800 mil jévenes del nivel medio (basicos y diversificado); sobrepasando el milién
en los afos sucesivos. Jovenes que, ante los cambios forzados por el MINEDUC,
aduciendo una estrategia de “calidad educativa”, los encontraron poco atractivos
pues sustituy6é una gran variedad de carreras técnicas, aigunas de tradicion en el
pais, por bachilleratos. La oferta que se les ofrecié fue poco interesante y limitada,
con pocas posibilidades de eleccion.

Guatemala se caracterizo por institutos especializados que daban respuesta a las N
inquietudes que los jévenes presentaban en su momento para un futuro mejor.

spacios de aprendizaje donde se les impartian el conocimiento técnico en un \

’rea especifica como conocimientos académicos basicos. Los jovenes lograban,
nmedlatamente al egresar del Sistema Educativo Nacional, empezar con un
rabajo calificado y aquellos que asi lo deseaban y era su voluntad, continuar sus
estudios universitarios sufragando ellos mismos sus gastos, producto del salario
de su trabajo.

El Sistema Educative Nacional, amparado por el Decreto numero 12-91 “Ley de

Educacion Nacional’, divide la educacion en varios niveles: el primero, parvulos

(de 4 a B afios); le sigue la primaria (de 7 a 11 ahos) }eiﬂiv@l“rﬁéaro,\ e a suvez )
se §
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Cada nivel disefiado y construido con un pensum delineado y autorizado por
Direcciones Generales del Ministerio de Educacion, de acuerdo con el aprendizaje
que segun la edad del estudiante es el adecuado; asi como las necesidades
especificas de conocimiento que se necesitan. En el nivel medio, el estudiante
podia elegir una carrera o un bachillerato. Las carreras, como la del magisterio,
era codiciada por nuestra juventud, mas de 25,000 jovenes se graduaban cada
afno con el titulo de maestro en alguna de sus especialidades y aun cuando no
todos ejercian esa profesion si eran seleccionados en el ambito laboral por encima
de los bachilleres.

Durante la historia del pais el esfuerzo del Estado en el campo de la educacién ha
estado en la cobertura del nivel de primaria; ensefiar a leer y escribir como las
matematicas basicas. En los itimos afios se ha enfatizado en el nivel de parvulo,
sin alcanzar en ninguno de ellos cubrir el 100% de la poblacion estudiantil;
llegando en el afo 2,019 a una tasa neta de cobertura de 51.16% en preprimaria y
de 77.53% en primaria. Las oportunidades de estudio para los adolescentes son
escasas y en el afio 2,019, tan solo se cubrié en el ciclo basicos el 42.44% y
escandalosamente en el diversificado el 24% de los jovenes. Lastimosamente,
logrando en los cuatro niveles educativos porcentajes de crecimiento negativo en
lps dos tltimos afios. En el afio 2,019 se inscribieron 4,160,930 personas en el

\s %ema escolar; 78,303 personas menos que en el afio 2,018.
A

Sistema Educativo contd en el nivel de diversificado con carreras Técnicas,
/* como Perito en Electricidad, Perito en Construccion, Perito Contador, Mecanica
Automotriz, Mecanica en General, Técnico en Disefio de Construccion, Perito en

Electronica y Magisterio en todas sus ramas, etc. impartidos en institutos

especializados, en instituciones educativas tanto, publicas como privadas.
Lamentablemente con el tiempo y el abandono de estos centros educativos
publicos por parte del ente rector educativo, el Ministerioc de Educacion, dichos

establecimientos fueron perdi ndo-etequipo técnico necesario qgue por el uso se
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para mantenerlos funcionando, la falta de interés de quienes debian dotarlo fue
haciendo estragos y con ello la calidad de la carrera también se vio reflejada por el
abandono institucional. A ello se debe agregar, que con el tiempo [a falta de

docentes especializados en cada una de las ramas fue una constante.

La carrera del Magisteric no fue la excepcion, también cayd en la desidia del
Ministerio de Educacion. La poca atencién que se presto a estas instituciones y los
cambios que se le hicieron en cuanto a los pensum de estudio, fueron dejando a
los jovenes estudiantes fuera de la preparacién que antafio se daba, perjudicando

con ello a todo el sistema educativo y cuyo resultado se esta observando hoy en

las competencias que los estudiantes alcanzan al egresar del sistema educativo
nacional.

Con las ideas dominantes en la década de los afos 90 del siglo pasado, y la
influencia de PREAL -Programa de Promocion de la Reforma Educativa de
America Latina y el Caribe y pertenece a la categoria Unesco- y algunos de los
paises donantes, soplaron las doctrinas de la necesidad de convertir el sistema
educativo nacional a imagen de los paises desarrollados y se adujo que sélo asi
se podria alcanzar la calidad en la educacién. Varias medidas fueron tomadas por

el Ministerio de Educacion como ente rector de la calidad educativa en el pais.

a primera disposicion de cambios educativos, a nivel Latinoamérica, y Guatemala
f

o fue Ia excepcion, fue optar por el procedimiento de evaluaciones
standarizadas para medir la calidad educativa de los jévenes graduandos. Los
resultados tambien fueron utilizados para comparar la calidad educativa de las
regiones. Estrategia que ya cumplié mas de 20 aflos de manejarse y cuyos
resultados cuantitativos siguen siendo muy bajos y se han manejado mas para

fines politicos que pedagdgicos. Cada afio, sin importar las estrategias que utilice
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| a segunda estrategia que el Ministerio de Educacion establece para mejora de ia
calidad educativa nacional esta la transformacion y cambios del diversificado.
Dentro de elio el cierre de muchas de las carreras técnicas y las Escuelas
Normales -formadoras de maestros. Se suspende la inscripcion en éstas por la
suspension del cédigo correspondiente en el Sistema de Registro Educativo, lo
que hace imposible que una institucion pueda tener estudiantes asignados en ellas
e imposibilita extender el titulo o diplomado respectivo al finalizar la carrera.
Decision que no tomd en cuenta a la comunidad educativa como debié hacerse
respetando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que claramente
indica en el articulo 73. “Libertad de educacién y asistencia estatal. L.a familia es
fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
impartirse a sus hijos menores...”

El Despacho Ministerial de Educaciéon toma la decision sobre la carrera y el
magisterio sufre una metamorfosis en el afio 2,013, aduciendo que se hacia con el
fin de elevar la formacion docente a Nivel Universitario o Superior y no continuar
graduando maestros en el Nivel Medio, Ciclo Diversificado. De un titulo de
maestro, que se otorgaba por parte del Ministerio de Educaciéon al finalizar los

estudios correspondientes, se sustituye por un diploma de bachillerato con

orientacion en educacion, que imposibilita al joven graduado a optar por un trabajo
en ese campo de la docencia al egresar del diversificado.

K

errar la carrera de Magisterio (con una duraciéon de 3 o 4 afios en el
diversificado), con las medidas tomadas por las autoridades educativas, no
soluciond la causa del problema de la mala calidad educativa. Los paliativos (que
no provocan el cambio esperado y esconden la realidad del abandono escolar en
los adolescentes) a la dificultad fue las de lHevar a las aulas universitarias al
magisterio nacional, lo que disminuyd radicalmente la Qgencia de la carrera y la
calidad del docente egresado.
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Los factores para alcanzar una calidad educativa en los futuros docentes son
variados. El tiempo que se dedica a la preparacion del estudiante, el futuro
profesional docente. Los estudiantes normalistas, aquellos que elegian la carrera
de maestros en el diversificado contaban con la preparacion de tres o cuatro ciclos
escolares, de diez meses de duracion cada uno; lo que permitia al estudiante un
promedio de ciento veinte (120) horas al mes de instruccién (6 horas diarias, cinco
dias a la semana, cuatro semanas al mes}, y el total en su carrera a nivel medio
fue de tres mil seiscientas (3,600) horas de aprendizaje. Con el traslado realizado
a las universidades, la carrera en plan fin de semana permite un promedio de

treinta y cuatro (34) horas presenciales al mes para acumular en tres afios

setecientas veinte (720) horas, menos de una quinta parte del tiempo del original.

Otro factor de aprendizaje para agregar es que en las Escuela Normales los
estudiantes, en su daltimo afo de estudio contaban con la practica docente
supervisada. Esta carrera requiere del estudiante la dedicacion de mucho tiempo,
quien labora en otros campos no lo dispone. Se debe mencionar como elemento
de calidad en la preparacion de maestros de nivel diversificado es la estructura
fisica de las escuelas normales publicas que poseen el espacio necesario para
practicas y juegos al aire libre, como la posibilidad de la practica docente, en las
escuelas de aplicacion, dentro de ellas, para alcanzar las competencias
egesarias; lo que no ocurre en la mayoria de los campus universitarios.

| joven que hoy aspira a ser maestro y laborar en cualquier institucién educativa
del Estado o privado, debe primero graduarse de Bachiller con Orientaciéon en

Educacion y luego ir a la universidad de su preferencia por tres afios, misma que

ellos deben financiarse. Por tanto, se requieren 5 afos (dos de bachillerato en

nivel medio y tres en la universidad) para obtener el titulo de Profesorado.

Mientras duran sus estudios en la universidad la mayoria se ven en la necesidad
de trabajar en otras ramas-de-la_economia, generalmente sin relacion con su

™.
carrera docente 10 que les dificulta fag prér;‘a y experiencias educativas,
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Siete afios después de los cambios en las escuelas normales disminuye el nimero
de estudiantes que deciden optar por esta carrera, disminuye el interés o
posiblemente los jévenes no tienen las condiciones necesarias para continuarla. A
tal cuenta que, en el afio 2,012 estaban inscritos ciento veintitrés mil ciento setenta
y siete (123,177) estudiantes en la carrera de magisterio en el Sistema Educativo
Nacional, hoy, son once mil seiscientos treinta y tres (11,633) los estudiantes
inscritos en el Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacion en Educacion.
Siete afos después los estudiantes interesados en estudiar esta carrera ha
disminuido en un 91% y muchos optan por abandonar el diversificadc al finalizar

los basicos.

Otro dato importante de resaltar es que, las cohortes de los profesorados en
Educacién Preprimaria y Primaria en las universidades privadas también han
disminuido en los Gltimos 5 afos, inclusive algunas de ellas han clausurado estas
carreras por falta de demanda. En ese sentido, si continua la tendencia, el Sistema
de Educacion de Guatemala en el afie 2,025 no contara con la cantidad suficiente
de maestros qué requiere la estructura educativa del pais, siendo los mas
afectados los estudiantes de las areas remotas, que de por si siempre han sido los
grandes abandonados del Sistema Educativo.

%

Para poder alcanzar las metas propuestas en educacién se tiene que reconocer y
firmar que Guatemala es una sociedad pluricultural, multiétnica y multilinglie y
eso es lo que constituye su gran riqueza, pero a la vez es su gran reto; es
necesaric armonizar el conjunto social para la busqueda del bien comun vy
reconocernos todos como ciudadanos de Guatemala. Para ello la escuela y el
maestro son fundamentales. Todo maestro requiere de un conocimiento
académico, de un saber y de la gran capacidad de aprender siempre, de conviviry
conocer la comunidad donde labora y construir sobre las grandes posibilidades y
puntos en comun la su comunidad ed

-
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El docente necesita interrelacionarse con los diferentes grupos sociales y
culturales (idiosincrasia, cultura, sociedad, entre otros). Por ello es necesario que,
en la escuela, a través de esa comunidad se puedan compenetrarse como lo que
son: formadores de seres humanos con los valores guatemaltecos. Esto se logra
con maestros que, en su primera etapa de preparacion, el nivel medio, se
homologuen en sus conocimientos, formas de ver la vida y en su vision de
ciudadania. Es necesario nivelar, armonizar o conferir homogeneidad a los
elementos que componen la carrera para asi llegar a consensos, que se hacen .
necesarios. Esto solo se logra con un sistema educativo rector responsable, que

asuma los desafios de una educacién cuya filosofia y principios lieven a conformar i

al ciudadano guatemalteco y estén fundamentados en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y la Ley de Educacion Nacional. Esto solo se puede
hacer con instituciones educativas formadoras que estén bajo los mismos

principios e ideales; lo que actualmente no sucede con la formacion universitaria.

El primer nivel de educacién, la escuela, bajo la tutela del Ministerio de Educacion,
es el centro de formacién ciudadana, es alli donde se aprehende a vivir y convivir
con los demas miembros de ese microcosmos. Es el espacio donde se ensefa y
se aprende a frabajar en equipo con respeto, donde la opinion de todos y cada
funo tiene validez, donde Ia responsabilidad de cada uno implica el éxito de los
més y el propio.

La educacion debe estar encaminada al crecimiento auto dirigido, son las escuelas
los espacios donde un lider (el maestro) y la comunidad educativa muestren a los 3

nifos y jovenes la mecanica para alcanzar las competencias que le haran un ser

humano integral, donde la cultura guatemalteca prevalece y donde debe convivir
con la realidad y cultura local, nacional y universal. Es en las escuelas normales -
donde se debe modelar y dar ejemplo a los futuros maestros de-lg anterior, todo (

bajo la misma sombrilla.
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Es claro que el maestro debe poseer un titulo universitario, debe ser el profesional
mejor formado del pais, pues es él quien forma a los demas profesionales. Con
esta iniciativa de lLey no se descarta este punto, se adiciona la normmal
universitaria. Entonces, ;como transformar las escuelas normales? Este estudio
se hizo por parte del Ministerio de Educacién en el afo 2,002-2,003,
lamentablemente no se tomé en cuenta el estudio y analisis y actualmente no se
encuenifran en sus archivos los documentos entregados por los investigadores,

quienes si pueden dar fe de lo actuado.

La tercera estrategia que toma el Ministerio de Educacién para mejorar la “calidad -

educativa” en los centros educativos publicos, da inicio en el afio 2,009, la
actualizacion del docente en servicio. El Ministerio de Educacién, en una mala
practica econdmica, ha erogado hasta la fecha, solo a la Universidad de San
Carlos de Guatemala la cantidad de Q.505,615,396.35 (quinientos cinco miliones,
seiscientos quince mil, trescientos noventa y seis quetzales con treinta y cinco
centavos) en sus programas de profesionalizacion de los docentes en servicio —sin

contar con las ayudas internacionales a otras universidades privadas para este
mismo tema-.

, existen, después de 10 afios de PADEP -Programa Académico de

L}
fesionalizacion de Docente- ningun estudio que indique que se ha elevado la

jdad educativa y que los nifios son los que se han beneficiado de esta
erogacion monetaria. De los veinticinco mil ciento treinta y tres (25,133) docentes
egresados del programa en este tiempo, sus aulas y el rendimiento de sus
estudiantes no ha sido medido, pareciera que el estudiante y sus resultados no
son el objetivo; tampoco han mostrado, a través de las pruehas estandarizadas,
una mejor calidad de educacion en los estudiantes. Los estudios e investigaciones

que se elaboraron en el Ministerio de Educacion, bajo la responsabilidad de la

Direccion General de Evaluacion e Investigacion Educativa se-han_basado en
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A todo lo anterior se debe agregar que, la carrera de Magisterio tiene un valor
agregado en nuestro pais. En la mayoria de las familias se considera que tener un
maestro en casa es invaluable y ademas es la Unica carrera a nivel medio que
prepara a los jévenes para ser padres. Es y ha sido para los chapines un orgullo el
ser maestro, como lo demostraron el nimero de inscripciones y graduaciones a
esa carrera que cada afio.

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Una institucion educativa tan importante como la formadora de maestros, requiere

de una estructura técnica, pedagégica, tecnolégica, académica y fisica que sea el
reflejo de la calidad educativa que requiere el pais. El sistema educativo demanda
maestros a nivel medio y superior a la vez, capaces de transferir conocimientos
necesarios para el desarrollo de las competencias instrumentales y basicas para la
vida y que continien sus estudios en las universidades. La vocacién y formacion
integral del maestro es fundamental para plantear soluciones a los retos del
desarrollo nacional. Las escuelas normales deben ser las princesas del Sistema
Educativa, es a quienes se les debe prestar toda la importancia que la educacion
nacional amerita pues alli se delinea la misma.

sta iniciativa de Ley retoma la responsabilidad del Estado de la formacion de los

écentes en el nivel medio y los cambios que requieren las escuelas normales
ara el efecto. Los retos del desarrollo nacional en materia educativa demandan
hoy la necesidad de atender de manera prioritaria las escuelas formadoras de
Formadores docentes: Las Escuelas Normales. Por ello esta iniciativa de “Ley de
f\ Escuelas Normales Superiores” se enmarca en la Reforma Educativa, el dialogo

y consenso a nivel magisterial, contemplando los retos del desarrollo sostenible

nacional en materia de educacion. Demanda la necesidad de atender como

prioridad un proceso de formacién integratde la persona que sera el futro maestro
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b)

d)

Una oferta educativa normalista superior en funcién de las necesidades
culturales y de un desarrollo socioeconémico sostenible en las diferentes
comunidades a las que presta servicio.

Actualizacion psicopedagoégica en todos los niveles educativos con énfasis
en las normales superiores para un enfrentamiente a la nueva metodologia
de aprender a aprender,

La transformacion curricular con tecnologia; que considere de forma
prioritaria aspectos psicopedagogicos con enfoque innovador y las
diferencias socioculturales y linglisticas del pais y otros enfoques que
permitan el desarrollo integral del educando y su comunidad.

La profesionalizacion del recurso humano a nive! docente, técnico y
administrativo de las Escuelas Normales Superiores del sector ptblico y
privado, asi como la actualizacion constante basada en la investigacion y
resolucion de problemas.

El presupuesto general anual del Ministerio de Educacion debe contemplar
el rubro que cubran las necesidades operativas de las Escuelas Normales
oficiales segun el PE! vigente de cada una.

Fortalecer la descentralizacién administrativa de las Escuelas Normales
Superiores a través de su Junta Directiva con representacion legal y los
Consejos de Asesores.

Lograr el mejoramiento integral continuo de las normales superiores por

medio de la evaluacion, investigacion y retroalimentacion.

Esta iniciativa desarrolla las areas de necesidad antes expresadas, tomando como
base los siguientes principios de la Educacion:

Es un derecho inherente a la persona humana;

Es una obligacién del Estado garantizar el funcionamiento de las Escuelas

s

Normales Superiores a través del Ministerio de Edl.lﬁdé&

Respeta la dignidad de la persona, Ia

-n -
amilia y log derechgs hurianos;
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e) Respeta y valora las diferentes culturas existentes en el pais;

f)  Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a
través de un proceso permanente gradual y progresivo que se genera en el
nucleo familiar;

g) Forma e integra valores éticos y morales y ensefia a los educandos a
convivir dentro de su cultura y una sociedad justa y equitativa;

h) Reconoce y dignifica la mision y el trabajo de los educadores;

i) Es permanente para los alumnos;

j). Es proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y
transformador; Adoptar el idioma y Ila cultura como elementos
indispensables para la educacion integral;

k) Es un instrumento que coadyuva a la formacion civica y democratica para
una sana convivencia social, politica e intercultural;

1) Instruye y orienta para el trabajo productivo respetando y protegiendo el
equilibrio de la naturaleza.

DIPUTADOS PONENTES:

roquin Godoy de

Palomo

Lui

onso Rosﬁ{es Mar@}g
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DECRETONUMERO _
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la libertad de
ensefianza y criterio docente, establece la obligacion del Estado de proporcionar y
facititar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna con el fin de lograr el
desarrollo integral de la persona humana; el conocimiento de la realidad social,

economica y politica, del entorno cultural. La carta magna reconoce a la familia

como la fuente de la educacién, asi como el derecho de los padres a escoger la
educacion que debe impartirse a sus hijos. Ademas, declara de interés nacional la
educacion, de utilidad y necesidad publica la ensefianza sistematica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los Derechos Humanos,

asimismo los Convenios Internacionales ratificados por Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que para garantizar el proceso democratico de la educacién y siendo el maestro
un protagonista esencial del proceso de ensefianza aprendizaje, el Estado debe
garantizar el cumplimiento de los articulos: 71 72, 73, 74, 76 y 81 de la

CONSIDERANDO:

Que la educacién es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién
del Estado; que reconoce al educando como centro y sujeto del proceso de
formacion educativo. Es un instrumento que coadyuva a la conformacién de una
sociedad justa y democratica.

t i
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CONSIDERANDO:

Se hace necesario conformar y fortalecer un sistema educativo que sea valido
ahora y en el futuro cercano y que, por lo tanto, responda a las necesidades y
demandas sociales, culturales, econdmicas y tecnologicas del pais; ademas, a su
realidad multilinglle, muitiétnica y pluricultural que requieren de un proceso

regionalizado, bilingiie y con una estructura administrativa descentralizada.

CONSIDERANDO:

Que el guatemalteco debe consolidar una sociedad justa, ayudando la formacion

de niveles de vida, imperando igualdad, justicia social, tolerancia y auténtica

libertad que permita consecucién del bien comun, principios y valores, reforzados

en las aulas por maestros que cuya formacion debe de ser integral.

CONSIDERANDO:

La educacién debe ayudar a construir y orientar al educando para conservar y
utilizar nuestros valores, fortaleciendo la identidad nacional y promoviendo la

integracion centroamericana y propiciando el ideal latinoamericano.

POR TANTO:

DECRETA:

La siguiente:

“LEY DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES”
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ensefianza, para garantizar la calidad de la educacion guatemalteca a partir de la
formacion inicial de los docentes.

Articulo 2. Interés. Se declara de interés nacional la formacion de Docentes de
Normal Superior,

CAPITULO |
ORGANIZACION GENERAL

Articulo 3. Definicién. Las Escuelas e Institutos Normales Superiores son las

instituciones educativas encargadas de la formacién inicial de maestros para el
ejercicio de la docencia en las distintas especialidades y modalidades, que como
parte del proceso de cambio de.la carrera de magisterio se establezcan.

Articulo 4. Fines. Son fines de la presente ley los siguientes:

a) Normar y garantizar la base legal de los procesos de transformacion,
transicion y funcionalidad de las Escuelas Normales Superiores.

b} Promover el establecimiento, la aplicacion de procedimientos, normas de
coordinacion, apoyo entre el Ministerio de Educacién y el Consejo de
Universidades que funcionan en el Pais.

K
culo 5. Objetivos. Son objetivos de las Escuelas Normales Superiores:

a) Formar y titular maestros a nivel medio y profesores a nivel de educaciéon
superior, en las diversas modalidades y especialidades educativas, que el

sistema educativo nhacional demande.

b) Formar con el aval y coordinacion de las universidades del pais, los
maestros y profesores a nivel de educacién-superior.

| ¢) Promover mecanismos y procedimientos de esthecha apoyo
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Articulo 6. Rectoria. l.as Escuelas Normales Superiores pertenecen al Sistema
Educativo Nacional, siendo el Ministerio de Educacién, su ente rector.

Articulo 7. Aval. Cada Escuela Normal Superior, realizara un convenio con la
Universidad que mas se adapte a sus necesidades y procesos formativos
superiores, quién otorgara su aval institucional a la formaciéon de créditos y emitira
titulos a nivel de profesores.

Articulo 8. Caracteristicas. Las escuelas y/o institutos normales, tanto ptiblicas

como privadas, por cooperativas y municipales, son instituciones educativas
desconcentradas, descentralizadas que se rigen por un Acuerdo Ministerial
especifico que aprueba el Proyecto Educativo Institucional (PE!) que incluye:

a) Vision;

b) Mision;

c) Valores;

Estructura Organizacional y funciones;
Normativa institucional; '
Propuesta pedagdgica;

Niveles y especialidades especificas,

Plan de estudios, con base en el Curriculo Nacional Base -CNB- vigente,
respaldado con horarios;

Programas y lineas de accion;

Presupuesto especifico en el caso de las normales superiores ptblicas.

Articulo 9. Infraestructura. Cada una de las Normales Superiores, publicas,

privadas, por cooperativa y municipales, debe contar con infraestructura que

responda a las necesidades psicopedagogicas del proceso de formacion inicial de
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contaran con recursos asignados dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion, para solventar sus necesidades. El Ministerio de Educaciéon, en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas establecera el rubro especifico
con base al Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, aprobado por el
Congreso de la Republica. Las no publicas deben cumplir con lo estipulado en su
PE! con fondos propios.

Articulo 10. Estructura Organizacional. Para su funcionamiento cada Escuela
Normal Superior, contara con los siguientes cuerpos colegiados: una Junta

Directiva con personeria juridica, el Consejo Académico, Consejo de

Investigacién, Evaluacion y Seguimiento y el Departamento de Psicologia y
Trabajo Social.

Articulo 11. Junta Directiva. La Junta Directiva estara integrada por: El
Director(a), el Sub-Director(a) Administrativo y el Sub-Director(a) Técnico de la
Normal Superior, quienes rotaran la presidencia cada dos afos o cuando la misma
Junta lo decida, siempre y cuando no sea mas de cinco afos en el mismo cargo;
también estara integrada por un representante del claustro de catedraticos, un
representante de padres de familia, un representante de la Asociacion de
estudiantes, un representante de la Direccidbn Departamental de Educaciéon o

quien fuera designado por las autoridades educativas y un representante de la

piversidad asignada. Asi también integra la Junta Directiva el delegado de la
i

omisién de educacion del Consejo de la municipalidad correspondiente. Todos
n voz y voto. En caso de empate en la votacion, el presidente tiene doble voto.

Articulo 12. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta
Directiva las siguientes:

a) Representar fégalmente a la Escuela No
presidentg :
\/ T\ ="
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b)

d)

g)

Elaborar el reglamento interno de la normal superior, segun
especificaciones del PEl. Revisarlo y si fuere necesario actualizarlo cada
cuatro afos o conforme las necesidades lo demanden.

Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la normal superior en el
mes de marzo del ciclo anterior y enviarlo a las autoridades superiores del
Ministerio de Educacién para su inclusién en el presupuesto anual de
ingresos y egresos generales del Estado del ciclo siguiente.

Coordinar con los distintos entes colegiados de la normal la elaboracion,

investigacion y seguimiento permanente del PEIl; someterlo a analisis y

discusion cada 4 afos, sugiriendo las modificaciones pertinentes, basado
en los resultados de los estudiantes.

Todas aquellas atribuciones que las leyes y el reglamento les asigne.
Elaborara organigrama, asi como su manual de puestos y funciones.
Analizar, evaluar e identificar la universidad designada a conveniencia del

PEI, para suscribir el convenio.

Articuio 13. Consejo Académico. Se crea el Consejo Académico como instancia

Técnica Administrativa con la finalidad de promover la calidad técnico pedagdégico

A COF '.0

y académica en los procesos informativo-formativos, tanto de los estudiantes

del claustro docente. Se integrara por el Subdirector Téchico de cada

| area académica y aquellos que se designen por el mismo Consejo Académico.
Un representante de la universidad. Pueden integrarse especialistas, segun las
necesidades que se presenten. ElI Consejo académico sera presidido por un

miembro de este, electo por los integrantes del cuerpo colegiado cada dos afios y

no podra exceder de siete miembros.

normales superiores las siguientes: e

-~

Articulo 14. Afribuciones. Son atribuciones del GonSeja démico de las
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a) Elaborar el reglamento de funcionamiento del consejo académico, y en
concordancia con el PEIl vigente para ser aprobado con el visto bueno de la
Junta Directiva.

b) Contribuir a mejorar los procesos de formacion docente en forma
coordinada con la Comisién de Investigacion, Seguimiento y Mcnitorio para
alcanzar la formacion integral.

c) Prestar asesoria en materia académica y/o pedagoégica en el plano
institucional, grupal o personal.

d) Revisar y evaluar constantemente la curricula para que se adecue a las
necesidades de la poblacién estudiantil.

e) Proponer cambios en la curricula, si se considera necesario, para que cada
cuatro anos sean tomados en cuenta en la elaboracién del PEI.

f) Aprobar el PEI presentado a la Junta Directiva.

g) Elaborar y orientar politicas de capacitacién docente y desarrollo curricular
de la Normal Superior

h) Estar en constante conocimientos de las distintas normas que emanen de!
Despacho Ministerial, la Universidad y las Entidades Gubernamentales que
se considere pueden influenciar en la carrera docente.

i) Fomentar y promover Congresos, Seminarios Nacionales e Internacionales
donde participen los estudiantes y puedan estar en contacto con los
conocimientos y experiencias de otros pares.

i) Todas aquellas que le sean asignadas por la Junta Directiva que se
relacionen con asuntos Academicos.

Articulo 15. Consejo de Investigacion, Evaluaciéon y Seguimiento. El Consejo
de Investigacion, evaluacién y seguimiento como su nombre lo indica es el
responsable de llevar el seguimiento del proceso de ensefianza-aprendizaje de la
normal superior; investigar y evaluar las diferentes situaciones que se presentan

(académicas, pedagdgicas y/o psicoidgicas)..y tomar de isiones para el

mejoramiento de los progeso“é./Este debe integrarsé pef persepal dodepte de la
normal electa . el” claustro, especialistas asighadg or el Consejo de
\_ o] ey \..
Ny
Nk
pt -
WA "”/.
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Investigacion, Evaluacion y Seguimiento (que pueden ser de la institucion,

colegios profesionales, invitados profesionales universitarios y cualquiera

convenga a los intereses de la normal superior), estudiantes de la carrera inicial de

maestros y el personal asignado por la Junta Directiva que tenga relacion con la

razén de ser de este consejo. No exceder de cinco miembros.

Articulo 16. Atribuciones. Son atribuciones del Consejo de Investigacion,

Evaluacion y Seguimiento:

a)

b)

g)

h)

Dar seguimiento al Proyecto Educativo Institucional -PEIl-, evaluar todos
los aspectos necesarios que sean parte de la calidad de la formacion de
fos maestros en su etapa inicial. Hacer un dictamen anual para ser
analizado y discutido ante la Junta Directiva sobre el manejo y
funcionamiento del PEI, velar por que cada cuatro afios sea validado por el
Ministerio de Educacion.

Investigar en forma cientifica los cambios que sean necesarios en los
distintos procesos de formacién en la carrera inicial de magisterio en
cualquiera de sus especialidades.

Investigar los resultados de las distintas metodologias utilizadas por los
profesores en el aula para buscar la que mas se adapte a la realidad de
las escuelas normales superiores.

Conocer e investigar sobre las distintas situaciones y contextos de la
comunidad en la cual se desenvuelven los estudiantes.

Llevar acabo encuentros normalistas en donde se compartan las
investigaciones, hallazgos y soluciones a la problematica educativa.
Capacitar a los docentes de la normal en los diferentes femas y los
hallazgos encontrados en las investigaciones.

Velar porque en la normal, como una de las metodologias pedagdgica se

trabaje la investigacion.

Verificar y velar por el cumplirhiento docente tedrico-

e
practica en todos los afes$ de la carrera

O\ ; fore
A VS q %
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i) Dar seguimiento a un nimero limitado de sus estudiantes graduados en su
practica laboral, por un tiempo de 5 afios y contar con ello de
retroalimentacion del trabajo que se efectia para la toma de decisiones del
trabajo docente.

Articulo 17. Departamento de Psicologia y Trabajo Social. Cada normal
superior debe contar con profesionales de psicologia y trabajo social para ofrecer
a los estudiantes, sus familias y al personal de la normal superior el soporte
emocional y psicolégico que les favorezca en la convivencia social, resolucién de

problemas y manejo de conflictos.

Articulo 18. Atribuciones. El departamento de psicologia y trabajo social debe
conocer las necesidades que los docentes presentan en el aula por situaciones de
contexto social, intelectual y necesidades especiales de alumnos, maestros y
padres de familia. Mediante distintas estrategias debera hacer liegar a la poblacion
atendida soluciones pertinentes.

Articulo 19. Estructura de las Escuelas Normales Superiores. La organizacion
administrativa, debe considerar como minimo las siguientes unidades:

a) Personal Ejecutivo: un Director(a), un Sub-Director(a) administrativo(a) y
. Sub-Director(a) técnico(a).

b) Personal pedagdgico: Coordinadores por areas académicas, Claustro de

maestros y Auxiliares,
c) Personal de apoyo administrativo y area tecnolégica,
d) Personal de apoyo operativo.

/ El Organigrama de la institucion debe de presentar?eﬂﬂmte%!. El Manual de ‘
Organizacion, Puestos y Funciones de cad de los puestos es [/

/ 2
responsabilidad del jefe inmediato superior. [f” \
\ . ) ‘\\ < P .\
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Articulo 20. Duraciéon de la Carrera Inicial de Magisterio. Las Normales
Superiores promueven estudios de formacién general inicial de maestros en todas
sus modalidades, tendra la duracion de tres afos. El cuarto afio se cursa con aval
de {a universidad desighada en convenio con la Junta Directiva, donde se
obtendra especializacion de profesor.

Articulo 21. Horas Efectivas de Ensefianza. El total anual de horas efectivas de
actividad acadéemica e investigativa en las escuelas normales superiores, asi como
fa intensidad horaria semanal y diaria de trabajo institucional, sera determinado en

el respectivo proyecto educativo institucional.

Articulo 22. Encuentros Normalistas Superiores. Las Normales Superiores
deberan articular instruccion, investigacion y practica en los afos que dure la
carrera inicial y desarrollar en los estudiantes cultura investigativa, pensamiento
critico, asi como contribuyendo al desarrollo educative nacional, regional,
institucional de las comunidades educativas. Para ello deberan disponer de una
infraestructura adecuada y poner en marcha proyectos de investigacion que

influya en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Las Normales Superiores, disefaran y desarrollaran proyectos y practicas
gplagégicas investigativas en modelos educativos para convocar cada dos afios a
rcuentros normalistas departamentales y nacionales. Las cuales seran
auspiciadas por la Direccién Departamental de Educacion,

Articulo 23. Acceso. Para ingresar a la carrera de normalista superior se requiere
tener como requisito indispensable, haber aprobado el ciclo de educacién basica
en el establecimiento de Educacion Basica Normal y contar con las competencias

aprobadas con una nota de setenta y cinco puntos (75 pts); de no ser el caso, se

sometera a un curso propedéutico de un ano egye

su carrera magisterial.
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CAPITULO I
DEL PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE

Articulo 24. Direccion. La direccion de las escuelas normales superiores estara a
cargo de un Director General, un subdirector técnico pedagdgico, y un subdirector
administrativo.

Articulo 25. Director General. Para desempeiiar el cargo de Director General de
una Escuela Normal, se debera reunir los requisitos del Decreto nimero 1485 “Ley

de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional” del Congreso de la

Republica y de reconocido liderazge y manejo de personal.

Articulo 26. Subdiretor Técnico Pedagégico. Ademas de las mencicnadas en el
articulo 25, el subdirector técnico debera tener una especializacion o titulo en
Licenciatura en pedagogia y/o ciencias de la educacion.

Articulo 27. Subdirector Administrativo. Ademas de las mencionadas en el
articulo 25, el subdirector administrativo debera tener una especializacién o titulo

en Licenciatura en administracion.

,Articulo 28. Coordinador de Area. Acreditar titulo de especializacién en el area
§

que coordina. Ejercer como docente y cuenta con tiempo para la coordinacién.

Articulo 29. Administracion Normales Superiores Privadas. Las Escuelas
Normales Superiores privadas decidiran el tipo de administracion pertinente a sus
necesidades y recurso velando por el cumplimiento de su PE! y la calidad de las
instalaciones donde se imparten las clases.

[

e

V Articulo 30. Formador de Formadores. Para/deserqpenar el"sargo de docente
\ de una Normal Superior, se debera re/g:;ér. 0 "- ientes reguisitos:
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a)

b)

Ser profesor de segunda ensefianza con especialidad en la carrera a
impartir, Licenciados en ciencias de la educacidén o pedagogia, maestrias
en el campo de la psicopedagogia: segun el Decreto niimero 1485 “Ley
de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional” del Congreso de
la Republica. Pueden ser profesores de segunda ensefianza en ciencias
de la Educacion y/o similares, con un minimo de docencia en el pais, de
cinco anos; o maestros de educacion primaria urbana, diplomados en
segunda ensefianza y que pertenezcan, por lo menos a la clase B para
normales de educacion fisica y de educacién musical debe agregarse a
las anteriores, las especialidades de educacion fisica y educacion
musical.

Ser seleccionado mediante concurso convocado y celebrado por la
correspondiente Junta Direcliva y el consejo de Investigacion, evaluacidn

y seguimiento y comprendera:

1. Cumplir con los requisitos legales que manda el Decreto nimero
1485 del Congreso de la Republica.

2. Presentacién de una investigacion sobre problemas del campo de la
Psicopedagogia en Guatemala.

3. La realizacion de entrevistas especificas con la Junta Directiva y el
Consejo de investigacion, evaluaciéon y seguimiento de la Normal
respectiva, asi como la investigacion presentada para el caso.

4. Superar satisfactoriamente el periodo de prueba de tres meses,
segun lo establecido en el reglamento especifico del Consejo de
Investigacion, evaluacién y seguimiento de la normal.

5. Someterse a evaluacién permanente, asi como asistir a cursos de
profesionalizacion y actualizacion docente.

Estar inscrito en el escalaféon Nacignat-Docente.

7. Cumplir con los demas requisitgs ge

2
7
- / / 4
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Los docentes formadores que se encuenfran actualmente vinculados de tiempo
completo en las escuelas normales continuaran ejerciendo este cargo, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo que precede. El Consejo
de Investigacién, evaluacion y seguimiento dara las directrices para que todos
puedan cumplir con lo estipulado en el tiempo prudencial.

Los docentes nombrados actualmente en instituciones oficiales, para ser
trasladados a una Escuela Normal Superior, ademas de cumplir con el perfil
profesional requerido, deberan ser seleccionados previa entrevista con

participacion del director del establecimiento.

Articulo 31. Derechos Adquiridos. Los directores, subdirectores, profesores,
auxiliares y docentes de Escuelas e Institutos Normales mantendran sus derechos
adquiridos sin menoscabo alguno por razén de la creacién de la presente ley.
Para efecto del goce de la reclasificacion salarial y una nueva catalogacion se
contarén todos los afios de servicio acumulados en la ensefianza, asi como el
punteo y demas méritos acumulados por los docentes escalafonados,
procediéndose a realizar un traslado de la clase escalafonaria registrada por los
efectos que se establecen en el Decreto nimero 1485 “Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional® del Congreso de la Republica.

h

Articulo 32. Jornada de Trabajo. La Jornada Laboral de los docentes y directivos
docentes de las Escuelas Normales Superiores Publicas deberd cumplirse en su
totalidad dentro de la institucion educativa de acuerdo a lo establecido en la Ley

de Servicio Civil, a fin de garantizar la ejecucién de las actividades curriculares

complementarias, el dialogo pedagdégico entre los maestros y la consolidacién de
los procesos investigativos y las practicas pedagogicas, acorde con lo establecido

en la propuesta pedagégica de formacién de maestro el proyecto educativo
institucional. ’
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Articulo 33. Remuneracion. L.a remuneracion de sueldo base de los directivos
docentes y docentes de Normal Superior Oficial sera la que determine el Gobierno
de la Republica a través de los mecanismos legales.

Articulo 34. Evaluacién de Docentes Normalistas. La evaluacion del claustro se
debera realizar un afo después de la aprobacion de la Ley, a través del Consejo
de Evaluacion, Seguimiento y Monitoreo.

Articulo 35. Seguimiento de Evaluacién Docente. La actualizacién pedagogica

y profesional de los educadores de la respectiva jurisdiccion seran basadas en los

resultados e investigaciones propias de cada normal y disefiadas con el propésito
de fortalecer las dificultades en la apropiacién de los procesos, brindar programas
de apoyo y actualizacion y seleccionar los docentes que pueden continuar
prestando el servicio en la Normal. Esto queda bajo la jurisdiccion del Consejo de

Evaluacion, Seguimiento y Monitoreo de cada establecimiento educativo.

CAPITULO NI
PROYECTO EDUCATIVO INSTITUIONAL

Articulo 36. Proyecto Educativo Institucional -PEIl-. El Proyecto Educativo
Institucional -PEI- consiste en la planificacion global que cada Escuela Normal

!éuperior del Pais proyectara, enmarcando su visibn y misibn mediante una
interrelacion innovadora que plantea estrategias formativas que profundicen la
ensefianza problematica que construye el conocimiento y forma conciencia que
refleje valores y actitudes del maestro lider. Para ello cada Escuela Normal
Superior queda obligada a elaborar su propio PEL A

Articulo 37. Supervision y Cumplimiento. Cada Normal Superior, por medio del

Consejo de Investigacion, Evaluacidon y Seguimiento debera velar por el

constante apoyo para que la calidad de educacigh de

N
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El Ministerio de Educacion, por medio de la Direccién Departamental
correspondiente, mantendra una supervisiéon permanente de cumplimiento del PEI,

utilizando las estrategias que mas facilite su cumplimiento.

Articulo 38. Falta de Cumplimiento del PEI. Es responsabilidad de cada Escuela
Normal Superior de cumplir con lo presentado en el PE! al Misterio de Educacién.
De constatar las autoridades Ministeriales la falta de cumplimiento dejara por
escrito constancia de los hallazgos, asi como recomendaciones a seguir, fijando

un plazo perentoric. De no lograr el cambio previsto en el tiempo estipulado la

normal no podra inscribir estudiantes el ciclo escolar siguiente.

CAPITULO IV
OTORGAMIENTO DE TITULOS

Articulo 39. Titulos. A quienes finalicen y aprueben los estudios correspondientes
a la carrera de magisterio en cualquiera de sus modalidades, se les otorgara el
titulo correspondiente, el cual les acreditara para el ejercicio de la docencia en el
nivel o area correspondiente al titulo:

a) Ministerio de Educacion, Otorgara el Titulo de Maestro de nivel medio, en

cada una de sus modalidades.

H

* b) La respectiva Universidad con la que se firma el convenio, Otorgara Titulo

de Profesor en cada Especialidad.

CAPITULO V
CONVENIOS

Articulo 40. Convenios. Las Normales Superiores, representadas por su Junta

Directiva, podran establecer alianzas estratégi edes atadémicas, convenios y

j
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instituciones superiores, con facultades de educacién u otra unidad académica, asi
como con otros centros educativos tanto estatales como privados e instituciones
de reconocida trayectoria investigativa, académica y pedagodgica para interactuar
en el fortalecimiento de las unidades académicas pedagogicas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 41. Transitorio. A partir de la promulgacion de la presente ley, todos

aquellos docentes con derecho a jubilacion podran acogerse al programa de

remuneracion extraordinaria por tiempo de servicio. Dicha remuneracién seria el
equivalente a lo estipulado en la Ley Vigente.

Si el docente tiene veinticinco (25) afios de servicio o mas, el valor de su jubilacién
sera el maximo que determine la ley.

Articulo 42. Las Normales de Caracter Privado. Determinaran en su proyecto
educativo institucional el costo anual de los servicios académicos que deben
sufragar los estudiantes que ingresen al ciclo complementario e informaran de tal
determinacioén a los padres de familia en Asamblea General, con por lo menos seis

ieses de antelacion, con presencia de autoridades de la Direccion Departamental
orrespondiente. El Ministerio de Educaciéon, a través de su Direccibn
epartamental debe contar con el Acta suscrita en dicha Asamblea donde conste
lo actuado.

Articulo 43. Apoyo de la Carrera de Magisterio. El Gobierno de la Republica
dara apoyo a todas las Normales Superiores Oficiales y especialmente a aquellas

%/ gue demuestren eficiencia y eficacia institucional, dentro dei Presupuesto Anual de

Ingresos y Egresos del Ministerio de Edebe apa cer el aporte a las

escuelas nqrmales. ! \
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Articulo 44. Competencia. El Ministerio de Educacion dentro del marco de su
competencia, impartira las orientaciones y pautas necesarias para la debida
aplicacién de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 45. Especialidad. La presente ley tiene el caracter de especial, por lo
que prevalecera sobre cualquier otra ley o disposicién de aplicacion general. Se

derogan todas las leyes, reglamentos o disposiciones que se opongan a la
presente ley.

Articulo 46. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia ocho dias después

de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO,

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL




